MOT SO VAN DE SAU CO PHAN HOA CUA DOANH NGHIEP PHAT HANH
XUAT BAN PHAM (PHXBP)

PO THI QUYEN

C6 phén héa 14 xu hudng phat trién tét yéu ctia nén kinh té. Boi 18 ¢ phén hoéa doanh
nghiép la cho phép cac thanh phan kinh té khac nhau cung tham gia gop von vao doanh
nghiép. Moi ngudn luc cua cai vat chét va tri tué quéc dan duoc dua vao sir dung va phat
huy mdt cach t01 vu nhat. Cac cha thé kinh té c6 kha niang phat huy t6i da tai nang chét
Xam va cac ngudn nhan lyc vat chat san c6. O doanh nghiép cb phan cac cO dong la
nguoi quyét dinh lua chon san xuat kinh doanh theo muc tiéu chién luoc cia doanh
nghiép trong dinh hudng cho phep cua Nha nude. Song thuc té cho thay, khong phai bat
ctr linh vuc hay nganh nghé nao viéc cb phan hoa ciing 13 toi vu va qua trinh thuc hién
cling dlen ra thuan loi theo qui luat tat yéu khach quan. Déi vé6i cac doanh nghi¢p phat
hanh xuit ban pham (PHXBP) cing vay, do tinh dac thu cua n6é nén qua trinh c6 phan
hoa ciing nhu hoat dong thuc tién sau khi d6 hoan tit c6 phan héa c6 nhiéu kho khin,
vudng mac can duge nha nuwdc quan tam dinh hudng siu sat va thao gd kip thoi.

1. Vé tinh ddc thi cia doanh nghiép PHXBP Trén thi truong, cac doanh nghiép
PHXBP dang thuc hién viéc kinh doanh loai hang hoa dac thy. Do 1a loai hang hoa van
hoa tinh than dugce chira dung boi vo vat chat bé ngoai. Hang hoa nay tac dong rat 1on
dén x4 hoi. Doanh nghi¢p PHXBP la loai hinh doanh nghi¢p dac thu phai thuc hi¢n song
hanh hai nhiém vu: kinh doanh va chinh tri, tu tudong. Trong nén kinh té thi trudng
(KTTT), cac doanh nghiép phai tu chu trong hoat dong kinh doanh, gan kinh doanh v&i
thi trurong va nhu cau ctia xa hoi; ty hach toan thu chi; dép tmg tét nhu cau xuat ban pham
(XBP) cho xa héi. Bén canh vi¢c thuc hién nhiém vu kinh doanh, doanh nghi¢p PHXBP
con thye hién cac nhiém vu tu tudng, chinh tri trong tdm trong cong cudc xda doi giam
ngheo, nang cao dan tri va doi song van hoa tinh than ctia nhan dan ca nuéc. Cac chuong
trinh sach tai tro cia Nha nudc veé cac vung mién dia phuong c6 sy dong gop 10n cla cac
luc lwong nha xuit ban (NXB), cac to chirc, doanh nghiép PHXBP. Dic biét, cac xe sach
luu dong vé céc vung qué phuc vu ba con, dén cac truong dai hoc, cao déng phuc vu sinh
vién, hoc sinh ... hing nam ciing chi phi dén hang ty dong cua cac don vi trong nganh.
Tiéu biéu nhu Cong ty c¢6 phan PHS thanh phé Hd Chi Minh (FAHASA) nhiéu nim gan
day chi phi bu 16 khoang 500 triéu dong/nam, Cong ty cd phan PHS Khanh Hoa khoang
20-30 triéu dong/ nim cho cac xe sach luu dong.v.v

2. Vé hiéu qua dat dirge D61 voi cac doanh nghiép trong linh vuc xuit ban néi chung
va PHXBP néi riéng hi¢u qua dat duoc khong chi ghi nhan ¢ $6 lugng ban da ti€u thu va
doanh s6 ban hang, tién 14i dat duoc. Danh gia nhu vdy khong sai nhung chua day du va
toan di¢n. Hi¢u qua dénh gia cia hoat dong nay con phai dugc ghi nhan & céac chi ti€u



khac nhu sé lugng ban, co céu cac loai XBP, thi truong tiéu thy, kénh phan phdi XBP,
cac bién phap tuyén truyen phé bién, d6i twong sir dung, mirc d6 huong thu cua nguoi
dan... Nhing ndm gan day, nganh PHXBP da chuyén tai mot sé lugng 16n XBP dén
ngu’ol dan trén moi mién cta dat nudc (trén dudi 300 triéu ban/nam) va thuc hién tdt cac
chuong trinh sach tai trg ciia Nha nudc t6i ving siu, ving xa, mién nii, hai dao (hang
chuc ty ddng/ nam). Hang van ban sach gido khoa mdi nim duwgc Tong cong ty Sach Viét
Nam phdi hop v6i S Gido duc - Dao tao cac tinh thanh phd va cac cong ty phat hanh dia
phuong chuyén dén cac truong tiéu hoc phd thong, trung hoc co s & cac dia phuong gip
nhiéu kho khan trén ca nudc. Hang nam toan nganh cting trich ndp ngan sach nha nudc
mot khoan tién khong nho trén 40 ty ddng/mam.v.v Vé van dé nguon von trong doanh
nghi¢p. Trong nén KTTT cé canh tranh, su tuy chu va ty chiu trach nhi€ém la mot van dé
16n ¢6 quan hé hitu co va la dong lyc thuc day cac phan tir trong nén kinh té phat trién
khong ngung. Do vay, qua trinh ) chuc va diéu hanh hoat dong kinh doanh, van dé
ngudn von trong doanh nghiép cling can xem xet: Truong hop néu doanh nghiép tur dau
tu von trong kinh doanh, ho co thé ty quyét dinh moi phuong 4n kinh doanh gan véi thi
truong va dat hidu qua kinh té trong khuén khé nha nuée cho phép. Truong hop néu
doanh nghiép duoc nha nuéc dau tu von, rd rang ho phai thuc hién ddy du cac chirc ning,
nhiém vu theo yéu cu cua nha nudc, trong d6 nhi¢m vu chinh tri, tu tuong 1a bao trum
va trong yéu. Truong hop, ca doanh nghiép va nha nude cung dau tu va thyc hién cac
muc ti€u kinh doanh. Cac chu thé cung nhau quyét dinh cac phuong an kinh doanh gan
v6i nhu cau thi tredng trén co so luat phap cho phép. Nhu vay 16 rang rang, nguon von va
hinh thirc sé hitu ciia doanh nghiép la yéu t6 quan trong quyét dinh tinh chdt, dic diém
vd muc tiou chién legc cia doanh nghiép. Néi cach khdc, chii s¢ hitu doanh nghiép la
nhitng nguoi gép von vao doanh nghiép. Ho c6 quyén quyét dinh hoat déng kinh doanh
cua doanh nghiép. Muc tiéu kinh doanh trong tdm cua doanh nghiép la loi nhudn va loi
ich mang lai cho doanh nghiép, nguoi lao dong, sau do la loi ich cua Nha nuoc, cua
cong dong. KTTT 1a nén kinh té van dong theo cac qui luat kinh té. Qui luat gia tri 1a qui
luat trung tdm chi phdi cac qui ludt khac trong nén kinh té. Moi ¢4 nhan, t6 chtrc, doanh
nghiép khi tham gia vao san xuét kinh doanh déu hudng téi lgi ich, gid tri lgi nhuén ma
ho ky vong trong khudn khé luat phap cho phép.

4. Tinh hinh ¢é phan héa cia doanh nghiép PHXBP

Hién nay d6i v6i linh vuc phat hanh, mé hinh ¢ phan hoa da dugc nhan rong trén
pham vi ca nu6ce. Theo bao cao cua Ban Tuyén gido Trung wong thang 7/2007 ca nudc da
6 37 cong ty PHS trén ca nudc da hoan tat tha tuc co phan hoa va di vao hoat dong, nim
2009 s6 cong ty PHS nha nudc do 6 phan 1a 48. Tuy nhién hiéu qua hoat dong dat dugc
ctiia doanh nghiép sau cb phan hoa mai chi thue hién duge chu yéu dbi véi cac doanh
nghiép ¢ cac tinh, thanh pho trung tam. 0 nong thon va mién ndi phan 16n hoat dong gap
nhiéu kho khin, hiéu qua thip (von 6t, nhu cau cta x6 hoi thip, kha nang quay ving von
cham...). Viéc ¢6 phan héa loai doanh nghiép dac thu nay mac du dén thoi diém hién tai
(9/2009) da dang di vao giai doan hoan tat, song cling c6 nhiéu vudng mac va bat cap ca
trude, trong va sau khi c¢o phan.



C6 phdn héa thyc chat 13 qué trinh chuyén doi hinh thtrc s& hitu doanh nghiép, tir
hinh thttc s& hiru don nhit cua nha nudc sang cho cac c¢6 dong s hiru. Day 1a qua
trinh da dang hinh thirc s6 hitu trong mot doanh nghiép nha nudc. N¢ tao ra kha nang
thu hat cac ngudn lyc vat chat trong nén kinh t& quc dan va ngudn vén nhan rdi trong
dan cu. Dong thoi cO phan hoa gitip cac doanh nghiép c6 kha nang giai phong va khai
thac triét dé nang lyc san xuit kinh doanh, dua tién bd khoa hoc ky thuat va cong nghé
nang cao nang suat chat lvong san pham, dich vu ... C6 phan héa giai quyét hai hoa mbi
quan h¢ ve loi ich gitra nguodi lao dong (nguodi tao ra thu nhdp), nguodi quan ly doanh
nghiép va ngudi so hiru doanh nghiép (ngudi gbp von); thong nhat quyén loi, trach nhiém
va loi ich cua cac chu thé trén lam mot; tao ra dong luc kich thich hoat dong san Xuét
kinh doanh. Vé ban chét, c6 ph?m héa doanh nghiép 1a vi¢c thira nhan c6 nhiéu hinh thire
s& hiru trong mot doanh nghiép nha nudce. Viée cac cd dong thude cac thanh phan kinh té
khac nhau tham gia gop von vao doanh nghiép c6 nghia cho phép cac cbd dong co vai tro
quyét dinh hoat dong cua doanh nghiép. Quyén quyét dinh trong doanh nghiép phu thudc
vao ti trong von gbp cua cac thanh vién. Lot ich cua cac c6 dong gin lién trach nhiém va
nghla vu kinh doanh cua ho. Sir ton tai va phdt trién ciia doanh nghiép chinh la sy song
con cia cac chu thé gop vén. Néi cach khac trong doanh nghiép cd phan, cac ¢ dong
chinh 12 nguoi gép von tao dung doanh nghiép, 13 nguoi chu so hiru doanh nghiép. Ho
cling chinh la nguoi tryc tiép san xuat kinh doanh tao ra thu nhép cua doanh nghiép.
DPong thoi cb dong ciing chinh 13 ngudi quan ly doanh nghiép, quyét dinh moi phuong 4 an
san xuat kinh doanh, hach toan va phan phdi loi nhudn cua doanh nghi¢p. Trong nén
KTTT, céc chu sé hitu cia doanh nghi€p dugc quyen tu chu trong moi hoat dong kinh
doanh, tu chiu trach nhiém va nghia vu d6i véi nha nudc theo qui dinh cta ludt phap.

Mikc @6 c6 phan trong cdc doanh nghiép PHXBP

hién nay & cac dia phuwong, ving mién kha da dang: C6 doanh nghiép, nha nudc nim
giit co phan trén 51% C6 doanh nghiép, ¢d phan cta nha nudc nim gitr duoi 50% Co
doanh nghiép, ¢6 phan ctia nha nudc nam gitr 0% Van dé trong va sau co phan hoa hi¢n
nay dang c6 nhiéu bét cap, can giai quyet cap bach. Tai “Héi nghi chuyén dé ning cao
chike ndng chinh tri tw twong doi véi cdc cong ty PHS”

ngay 8 thang 8 nam 2007 cua Ban Tuyén giao Trung wong, cac y kién tap trung chu
yéu vao van dé cb phan hoa, chirc ning tu tuong chinh tri cua doanh nghiép sau co phan
cling nhu nhan manh vai trd cta nha nudc dbi voi doanh nghiép PHXBP sau khi ¢6 phan.

Ong Nguyén Trong Phdt, P. Cuc truong Cuc Xudt ban cho biét: Cac doanh nghiép
PHXBP noi chung, dic biét & cac dia phuong cho dén hién nay co sé vét chat van con
nghéo nan. Trong khi d6 céc cdp chinh quyén coi hoat dong kinh doanh XBP nhw cdc
hoat dong kinh doanh thong thuong khac.

Vi du: Thanh phé Ha Noi khi ¢6 Hoi nghi vé Van hoa-Thong tin, khong nhac dén
thiét ché van hoa nhu phat hanh sach ma chi ban dén céc thiét ché van héa khac nhu bao



tang, thu vién, nha van hoa. Trén thi trudng, cac doanh nghiép PHXBP thudc cac thanh
phan kinh té canh tranh thiéu lanh manh. Khau quan ly thi truong rat kho khin. V6i mot
s0 luong khong nho trong thanh phan kinh t& ngoai qudc doanh chi chay theo loi nhuan.
Pé ton tai trén thuo’ng truong, cic doanh nghiép thudc thanh phan kinh té con lai, bat
budc bang moi gia phai hudng t6i loi nhuan va loi ich cho doanh nghiép ...

Thiee té nam 2007, nhiéu cong ty ¢é phan hoat dong khéng c6 ldi. Theo thong ké ciia
Cuc Xudt ban trong sé 37 doanh nghiép da c6 phan c6 20 doanh nghiép nha nudc nam
giiF c6 phan chi phéi (trén 50% cé phan), 17 doanh nghiép khéng chiém c6 phan chi phoi
(khodng 20 dén 30% cé phan).

Vi vay, vdn dé ¢ ddy la néu khong cé sw quan tim ciia nha nwéc, sé din dén tinh
trang cdc doanh nghiép PHXBP bi tw nhdn hoa.

Theo ba Nguyén Minh Hién-GP Céng trach nhiém hitu han Nha nuwdc mdt thanh
vién sach Ha Noi:

Thuec té hién nay cho thiy co quan quan Iy nha nudc chua xir 1y triét dé tinh trang in
1au, ha gia sach...

Ban chdt cia ¢6 phan héa la da sé hivu, trong d6 so hitu tw nhan chiém mét lwong
khéng nhé trong doanh nghiép. Trong xu thé phdt trién ciia nén kinh té ndc ta, c¢6 phin
hoa doanh nghiép nha nuoc la dinh huong va la muc tiéu huong toi cua nha nuoc. Vi
vay mubn diéu tiét va quan 1y hiéu qua doanh nghiép nay, Nha nudc nén ¢ su phan biét
gitta doanh nghi¢p déc thu va doanh nghiép thong thuong. Vi vay can c6 su chi phdi cua
nha nuéc ddi voi doanh nghiép. Nha nude can phai co ché do chinh sach quan ly riéng
cho loai doanh nghiép nay. Cu thé nhu mang sach 1y luan chinh tri can dung dé phat, biéu
hodc tang chti khong ban.

Theo ba Nguyén Thu Hirong- GD Céng ty ¢é phan sdch Khénh Hoa:

Cong ty PHS Khanh Hoa nay 1a Cong ty o phan sach Khanh Hoa dén nam 2007 da
¢ phan dugc 3 nim. Hién nay co phan cia nha nudc nim gilr trong cong ty chi chiém
10% nhung hoat dong van giong nhu DNNN trude day. Dbi voi can bo trong cong ty
muc tiéu kinh doanh dét ra van 1a loi nhudn. Song cong tac tu tuong chinh tri cong ty van
lam t6t. Tuy nhién, trén thuce té nguy co co phan hoa s& dan dén tinh trang tu nhan hoa,
néu cong ty phat hanh cb phiéu cac 1an tiép theo, nha nudc khong tiép tuc mua b phan
thi s6 ¢ phan con lai phan 16n 1a cua can bd nhan vién va ngudi ngoai. Thuc té cling cho
thdy, co mot 5O cong ty c6 dong khong tin vai tro lanh dao cia HDQT dé ban c6 phiéu,
nhung néu giam dbc khong mua thi ngudi ngoai mua. Vi I vy giit vieng chirc ndng chinh
tri, nha nwéc phdi quan tim dén doanh nghiép cu thé bang co ché phu hop, moéi trudng
phap 1y thuén loi, chinh sach tai chinh hop 1y. Viéc dé nghi nha nudc giit 51% co phan
cling khong giai quyét duoc gi? Vi nhu vay s& c6 sy can thiép sdu ctia nha nudc vao hoat



dong cua doanh nghiép, quyén quyét dinh ciia cac c6 dong khac giam bot, cd dong sé ban
co phiéu.

Viéc thwe hién chirc ning tw twong ciing khéng phdi la ¢ ché bdan sdch chinh tri,
ma la viéc ban cdc logi sdch khdc nhung thwe hién dwoc hiéu qua xa héi. Nhiéu y khac
cling cho rang: Trén thuc té chua c6 vin ban nao qui dinh PHXBP 1a hoat dong dic thu.
Doanh nghi¢p PHXBP nha nudc hoat dong von c6 nhidu khé khin déi voi vay vén ngan
hang (vong quay hang hoa thap, kha niang thanh toan chdm...), cac doanh nghiép nha
nude sau c¢o phan lai cang nan giai hon trong vi¢c giai quyét ngudn vén cho doanh nghiép
hoat dong... Cac loai thué nop ngan sach van nhu cac doanh nghiép thong thuong khac.
Co ché thué d6i voi cac luc lugng tham gia kinh doanh XBP khong théng nhét giita cac
thanh phﬁn kinh té, din dén su canh tranh thiéu lanh manh trén thi truong (ha gid ban,
tang gia chiét khau). Nhu vay, thuc tién nganh cho thdy nay sinh nhiéu bt cip can dugc
giai quyét:

+ P6i voi doanh nghiép nha nudc nam giit ¢ phan trén 51%, ¢ hién tugng cac co
dong doi hoi quyén quyét dinh trong doanh nghiép va doi chia loi tirc cao; ngudi lao dong
doi lwong cao thi nha nudc van 1a nguoi chiu ganh nang tir nhidu phia. Mit khac c6 dong
ludn c6 tdm Iy mudn ban lai cd phan, khong mudn tham gia vao doanh nghiép (vi hiéu
qua kinh té cua gia tri du tu thip, quyén quyét dinh khong cao...)

+ Péi véi doanh nghiép nha nudc nam gitr c6 phan dudi 50% hoic 0% nhin chung
hiéu qua kinh té dat duoc kha cao. Song muc tiéu, hiéu qua xa hoi it duge doanh nghiép
quan tam thoa dang. Cac doanh nghiép nay thuong thi c6 phan nha nudc chiém gilr ngay
cang c6 xu hudng thap va giam dan. Vi vdy, hé thong luat phap cua Nha nude can duoc
ddi méi va hoan thién dam bao tinh hiéu luc trong thuc tién, chinh sach ciia Nha nudc
can duoc xay dyng phu hop véi thuc tién hoat dong ctia doanh nghiép PHXBP, néu
khong, hiéu qua quan 1y néi chung va dbi véi cac doanh nghiép PHXBP sau c6 phan s&
khong dat dugc.

+ Mot van dé khac dit ra & ddy, viéc thanh 1ap doanh nghiép c6 phan nha nude 1a do
chu truong cua nha nudc song chinh cac doanh nghiép khac ctia nha nudce lai c6 sy phan
biét dbi xr voi cac doanh nghiép c¢b phan. Ho ngan ngai va gay kho d& cho doanh nghiép
khi vay vén.

+ Co ché, chinh sach hoat dong cho cac doanh nghiép PHXBP hién nay con chua
phu hop. Nha nudc chua cé chinh sach riéng cho loai hinh doanh nghi¢p dac thu hoat
dong trong linh vuc van hoa tu tudng.

Mot s6 van d@é dat ra cho cong tac quan Iy DNPHXBP sau cd phan hoa trong thoi
gian toi:



+ Viéc c6 phan hoa DNPHXBP la qui luét phat trién tat yéu. Boi c6 phan hoa cho
phép chung ta khai thac moi tiém ning va ngudn luc vat chat tri tu€ cua moi thanh phan
kinh té cuia dit nudc; cho phép chung ta nang cao nang sudt va hiéu qua kinh doanh; gin
quyén loi va trach nhiém kinh doanh v&i c6 dong.

+ Péi v6i doanh nghi€p cd phém nha nuée ciing chi 1a mot ¢6 dong trong nhidu cb
dong khac. Quyen chi phéi, quyét dinh cta nha nudc trong doanh nghi€p tuy thudc vao
mirc do gép von ciia nha nude trong doanh nghiép d6. Pbi véi tit ca cac co dong gop von
cua doanh nghi€p, muc ti€u duy nhét cta ho la huong t61 1oi ich, loi nhuan co thé dat
duoc.

+ D6i voi doanh nghiép cb phan trong dlem Nha nudc mudn giir vai tro chu dao
trong hoat dong cua doanh nghiép nham diéu tiét va quan 1y thi truong, can tinh dén viéc
Nha nuéc phai tiép tuc tai dau tu khi doanh nghiép tai phat hanh c6 phiéu lan tiép theo.

+ Mot khi cac co dong quan niém ho dau tu gép von vao doanh nghiép 13 nham
mang lai 1oi ich kinh té thi viéc dong von do c6 mang lai hi€u qua xa hoi hay khong? sé it
dugc dat ra. Boi viée sinh 161 cua dong von gan lién voi sinh mang song con cua doanh
nghiép trong nén KTTT. Hiéu qua xi hoi chua thé 1a tiéu chi hang dau cia cac chu thé
dau tu.

+ Mot van dé nay sinh & day, khi cac doanh nghiép ¢ phan vi loi ich cua cac ¢b
déng, ho c6 thé dap tng moi nhu cau cta thi trudng. Luc ndy nha nude s& kho quan 1y thi
truong XBP. Nhiing tic dong tiéu cyc clia chung dén thi truong XBP 1a khé tranh khoi.
Vay lam thé nao dé c6 thé t6 chirc va quan Iy tot mo hinh doanh nghiép c6 phan nha nudc
trong linh vic phat hanh hién nay. Mot mit nhiam kich thich va thuc day sy phat trién
hi€u qua cua mo6 hinh doanh nghié€p méi, mét khac nang cao vai tro ctia chung trong cong
tac quang ba va phd bién tri thirc khoa hoc dén ngudi dan trén moi mién dat nude. Bai
viét ndy, chung t6i xin dua ra mot s6 dé xuat nhu sau:

5. Mot s6 dé xudt co ban vé van dé sau cé phdn héa DNPHXBP Thir nhat, Nha nuéce
can c6 dinh hudng chién luge cho viée ¢d phan hoa cac DNPHXBP trén ca nudc. Can qui
dinh linh hoat mtrc 6 ¢ phan trong doanh nghiép phu hop voi tung vung, dia phuong cu
thé. O cac thanh phd 16n, thi truong XBP da phat trién & mirc do cao, nhu cau mua su
dung XBP cua xa hoi tuong d6i cao thi Nha nuéc khong nhat thiét phai nam giit co phan
trén 50% O tat ca cac doanh nghiép. Piéu nay s& phat huy duoc tinh tu chu va tur chiu
trach nhiém cua cac c6 dong gop von. Ddi voi cac dia phuong khac, dac biét la mién nui
va nong thon, thi trudng & day chwa phat trién, nhu cau mua str dung XBP con thap, tham
chi khong c6; Tuy theo tinh chat va mirc do phat trién kinh té van hoa xi hoi ciing nhu thi
truong XBP cua dia phuong, nha nudc nén gitt mé hinh doanh nghi¢p hoat dong cong ich
dé nham muc tiéu nang cao dan tri xa hoi va phat trién vin hoa. Trong truong hop doanh
nghiép co kha nang co phan hoa, nhat thiét Nha nudc phai nam giit co phan chi phbi trén
51% nham t6 chirc quan 1y va diéu tiét moi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Trén



pham vi toan qudc, nhat thiét nha nuéc phai tao diéu kién ca vé co so phap 1y, chinh sach
va co ché hoat dong cho su ra doi va hoat dong cia moé hinh tdp doan hién nay; Thé ché
hoa tiéu chuin cho mé hinh tip doan phat trién: dang tdp doan kinh doanh chuyén siu
(bao gdm mot khau), tap doan kinh doanh da nganh (bao gém 2-3 khau cia xuit ban,
tham chi két hop v6i mot s6 nganh rong khac). Thoi gian tir 3-5 nam t61 phai cho ra doi 1
dén 2 tap doan thi diém, sau d6 c6 thé phat trién dang tap doan trén ca hai mién Nam Bic.
Khi ching ta da c¢6 mot khung phap ly, tiéu chuén vé tai chinh, qui mo, ning lwc hoat
dong cua dang md hinh tap doan, co thé nhan rong mo hinh ra cac tinh, thanh pho trén ca
nuée. Trong qua trinh Viét Nam hoi nhép kinh té qudc té su ra doi cta cac tip doan trong
nuoc va viée s¢ cho phep cac tap doan Xuét ban thé giéi tham nhap vao thi truong XBP
nude ta cling 14 mot van dé 16n doi hoi can phai giai quyét & khau xuat ban. Vay nén
ching trong diéu kién hién nay, Nha nudc cn c6 sy mé cira dé cac thanh phan kinh té
trong nudc duge tham gia hoat dong vao mot vai NXB lam thi diém. Can c6 qui hoach
chién lugc tong thé va bién phap phu hop timg bude thuc hién 16 trinh: NXB ndo can
phai gitt nguyén hinh thuc s& httu nha nudc, NXB nao dugc phép da s¢ hiru... Thu
hai, cac giai phap cu thé:

- Nha nuéc can xdy dung va hoan thién hé thdng van ban phap qui hiéu lyc phu hop
v6i thuc tién trong nudc va thong 1& qubc té. Cac chinh sach d6i voi cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc van hda tu tudng cling can duoc Nha nudc quan tam dac biét
(v6n vay, mit bang kinh doanh, thué...), Nha nudc khong bao cép kinh phi hoat dong,
Nha nuéc chi dinh hudng, chi dao & tim vi mo tao ra hanh lang phap 1y va mdi truong
dau tu hap dan dbi véi cac to chire doanh nghiép thong qua cong cu ludt phap va chi tiéu
kinh té tai chinh.

-Tuy theo loai hinh, tinh chit hoat dong ctia doanh nghiép: doanh nghiép hoat dong
cong ich, su nghiép co thu, doanh nghiép kinh doanh Nha nudc can c6 chinh sach dau tu
hop 1y dé cac doanh nghiép PHXBP phat trién. Si phdn dinh ré rang vé loai hinh doanh
nghiép, tinh chdt hoat dong theo ving, mién, dia phwong, mang sdch thudc dién kinh
doanh, méang sach khéng thuée dién kinh doanh trong méi don vi sé 1a can cit phap 1y va
thue tién quan trong dé Nha nudc hoach dinh cac chinh sach du tu va quan Iy hiéu qua
hoat dong nay.

- Can nang cao ning lyc quan 1y nha nudc dbi voi xut ban: Ngoai chirc ning quan 1y
Nha nuéc, cic co quan quan 1y nha nude con co chirc ning tham muu, tu van giip Nha
nudc hoach dinh va ban hanh co ché chinh quan ly phu hop vo1 hoat dong thuc tién. Vi
vy, co quan nay can duoc ting cudng vé sO lugng can bg, néng cao trinh do chuyén
mon, néu cao dao duc nghé nghi¢p. Cung ¢ va kién toan bo may quan Iy nha nudc vé
linh vyc xuét ban dap ung t6t yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi. Cong tac thanh
kiém tra thi truong can tién hanh thudng xuyén. Cong tac xur 1y vi pham can thuc hién
nghiém thc, cu thé hoa cac hinh thic xur phat trong diéu khoan cua Luét Xuét ban, Luét
Hinh sy, nang cao murc xur phat.



- Cac t0 chitc doanh nghiép XBP can phai thuc sy ning dong va nhay bén véi thi
truong, chu dong san xuét kinh doanh XBP dép tmg nhu cau thi trudng trong gidi han
dugc phép. Pac biét can phai d6i méi cac khau nghiép vu tir xay dung dé tai, khai thac
ban thao, bién tap xuat ban, tuyén truyén quang cdo va tiéu thy XBP trén thi trudng; nang
cao nang luc quan tri doanh nghiép.

- Ngoai ra, cong tac dao tao can duoc Nha nude va nganh quan tdm sau sat hon. Nha
nude va nganh can dau tu kinh phi cho nhing du 4n, dé tai nghién ctru cap thiét hién nay
nhu: van dé chic ning tu tuong, chirc ning kinh doanh, van dé hoi nhap kinh té qudc té
trong linh vuc xudt ban noéi chung, phat hanh néi riéng va quan 1y hoat dong nay trong
hoi nhap nhu thé nao cho hiéu qua.
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