
1

Tr−êng §¹i häc V¨n ho¸ Hμ Néi  

Khoa qu¶n lý v¨n ho¸ nghÖ thuËt  
------------------------- 

Lôc tiÕn c−¬ng 

Qu¶n lý khu di tÝch lÞch sö Nμ PËu  

x· L−¬ng B»ng, huyÖn Chî §ån, tØnh B¾c K¹n  

g¾n víi ph¸t triÓn du lÞch 

Kho¸ luËn tèt nghiÖp  

ngμnh QU¶N Lý V¡N HãA 

Hướng dẫn khoa học: PGS.TS. Nguyễn Thị Lan Thanh 

Hμ Néi - 2014



 
2

MỤC LỤC 

 
MỞ ĐẦU .................................................................................................................... 4 
Chương 1: NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG VỀ QUẢN LÝ DI TÍCH LỊCH SỬ 
GẮN VỚI PHÁT TRIỂN DU LỊCH VÀ TỔNG QUAN VỀ KHU DI TÍCH 
LỊCH SỬ NÀ PẬU .................................................................................................... 8 

1.1. Cơ sở lý luận về quản lý di tích lịch sử ............................................................ 8 
1.1.1 Khái niệm quản lý ....................................................................................... 8 
1.1.2. Khái niệm di tích lịch sử - văn hóa .......................................................... 10 
1.1.3. Khái niệm quản lý di tích lịch sử - văn hóa ............................................. 12 
1.1.4 Nội dung quản lý di tích ........................................................................... 12 

1.2.Tổng quan về khu di tích lịch sử Nà Pậu ........................................................ 13 
1.2.1.Khái quát về xã Lương Bằng, huyện Chợ Đồn, tỉnh Bắc Kạn ................. 13 
1.2.2. Giới thiệu khu di tích lịch sử Nà Pậu ....................................................... 18 

1.3. Vấn đề quản lý di tích lịch sử gắn với phát triển du lịch................................ 23 
Chương 2: THỰC TRẠNG QUẢN LÝ KHU DI TÍCH LỊCH SỬ NÀ PẬU XÃ 
LƯƠNG BẰNG, HUYỆN CHỢ ĐỒN, TỈNH BẮC KẠN GẮN VỚI PHÁT 
TRIỂN DU LỊCH .................................................................................................... 24 

2.1. Cơ sở khoa học và cơ sở pháp lý .................................................................... 24 
2.1.1. Cơ sở khoa học ........................................................................................ 24 
2.1.2. Cơ sở pháp lý ........................................................................................... 24 

2.2. Thực trạng các hoạt động quản lý di tích lịch sử Nà Pậu gắn với việc phát 
triển du lịch ............................................................................................................ 26 

2.2.1. Tổ chức bộ máy quản lý di tích lịch sử Nà Pậu ....................................... 26 
2.2.2. Công tác quản lý nhằm khai thác các giá trị của di tích lịch sử văn hóa 
gắn với phát triển du lịch ................................................................................... 27 
2.2.3. Tổ chức tuyên truyền, phổ biến trong nhân dân về giá trị của di tích phục 
vụ cho việc phát triển du lịch ............................................................................. 29 
2.2.4. Tổ chức thực hiện các hoạt động nghiệp vụ nhằm gìn giữ và phát huy giá 
trị di tích lịch sử - văn hóa ................................................................................. 30 
2.2.5. Huy động nguồn lực để bảo vệ, tôn tạo và phát huy giá trị khu di tích lịch 
sử Nà Pậu cho việc phát triển du lịch ................................................................ 33 
2.2.6. Thanh kiểm tra việc các hành vi vi phạm, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố 
cáo về di tích lịch sử - văn hóa .......................................................................... 36 
2.3.7. Bồi dưỡng đội ngũ nguồn nhân lực về quản lý di tích lịch sử gắn với phát 
triển du lịch ........................................................................................................ 39 

2.3. Nhận xét, đánh giá về thực trạng hoạt động quản lý khu di tích lịch sử Nà 
Pậu gắn với phát triển du lịch ................................................................................ 40 

2.3.1. Tổ chức bộ máy quản lý .......................................................................... 40 



 
3

2.3.2. Công tác quản lý nhằm khai thác các giá trị của di tích lịch sử văn hóa 
gắn với phát triển du lịch ................................................................................... 41 
2.3.3. Tổ chức tuyên truyền phổ biến trong nhân dân về giá trị của di tích cho 
việc phát triển du lịch ........................................................................................ 44 
2.3.4. Tổ chức thực hiện các hoạt động nghiệp vụ nhằm phát huy giá trị của di 
tích lịch sử gắn với phát triển du lịch ................................................................ 47 
2.3.5. Huy động nguồn lực để bảo vệ, tôn tạo và phát huy giá trị khu di tích lịch 
sử Nà Pậu cho việc phát triển du lịch ................................................................ 50 
2.3.6. Thanh kiểm tra việc chấp hành pháp luật, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố 
cáo về di tích lịch sử- văn hóa ........................................................................... 52 

Chương 3: GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO HIỆU QUẢ QUẢN LÝ KHU DI 
TÍCH LỊCH SỬ NÀ PẬU GẮN VỚI PHÁT  TRIỂN DU LỊCH ....................... 54 

3.1. Hoàn thiện bộ máy tổ chức quản lý và cơ cấu nhân sự .................................. 54 
3.2. Giải pháp cho công tác quản lý nhằm khai thác giá trị di tích lịch sử -văn hóa . 56 

3.2.1. Khai thác di tích lịch sử văn hóa phục vụ cho phát triển du lịch địa 
phương ............................................................................................................... 56 
3.2.2. Liên kết các khu di tích trên địa bàn tạo sự phát triển bền vững toàn diện .. 59 

3.3. Đẩy mạnh hoạt động tuyên truyền, phổ biến trong nhân dân nhằm phát huy 
giá trị của di tích gắn với việc phát triển du lịch ................................................... 62 
3.4. Tăng cường các hoạt động nghiệp vụ nhằm gìn giữ và phát huy giá trị di tích 
lịch sử .................................................................................................................... 63 

3.4.1. Tôn tạo di tích nhằm gìn giữ, phát huy giá trị đáp ứng cho phát triển du 
lịch ..................................................................................................................... 63 
3.4.2. Thực hiện công tác sưu tầm, bổ sung hiện vật nhằm phát huy giá trị di 
tích, gắn với phát triển du lịch ........................................................................... 67 

3.5. Huy động tối đa các nguồn lực nhằm phát huy các các giá trị di tích lịch sử 
gắn với phát triển du lịch ....................................................................................... 68 
3.6. Tổ chức các hoạt động thanh tra, kiểm tra, giải quyết các đơn thư khiếu nại, 
tố cáo về di tích lịch sử .......................................................................................... 70 
3.7. Bồi dưỡng nguồn nhân lực về công tác quản lý di tích lịch sử gắn với phát 
triển du lịch ............................................................................................................ 72 

KẾT LUẬN .............................................................................................................. 75 
TÀI LIỆU THAM KHẢO ...................................................................................... 76 
PHỤ LỤC ................................................................................................................. 78 
 



 
4

MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Di tích lịch sử - văn hóa là nơi lưu trữ những giá trị văn hóa truyền 

thống của quá khứ, là tấm gương phản chiếu lịch sử dân tộc. Trải qua các thời 

đại, di tích lịch sử là bằng chứng hùng hồn về các giai đoạn lịch sử khác nhau 

của dân tộc. Không những vậy, di tích lịch sử còn là nơi chứa đựng các giá trị 

truyền thống, là tấm gương giáo dục cho các thế hệ mai sau. Do đó, để phát 

triển đất nước theo hướng bền vững, Đảng và Nhà nước ta đã rất coi trọng và 

quan tâm việc gìn giữ, bảo tồn và phát huy di sản văn hóa của dân tộc trong 

đó phải kể đến các di tích lịch sử - văn hóa. Quán triệt tư tưởng chỉ đạo này, 

ngay từ khi mới thành lập Nhà nước Việt Nam dân chủ cộng hòa, ngày 23- 

11- 1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã ban hành Sắc lệnh bảo vệ cổ tích. Ngày 

nay, Chính phủ đã quyết định chọn ngày 23 - 11 hàng năm là ngày Di sản 

Việt Nam. 

Trong những năm qua Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Kạn, Sở Văn hóa, Thể 

thao và Du Lịch tỉnh Bắc Kạn đã có nhiều cố gắng trong công tác kiểm kê, tu 

bổ, tôn tạo, phục hồi và bảo vệ di tích song song với các hoạt động như tuyên 

truyền, phổ biến rộng rãi các giá trị trong quần chúng nhân dân kết hợp với 

việc huy động các nguồn lực để bảo tồn và nhằm phát huy các giá trị vốn có 

của di tích.... Tuy nhiên bên cạnh những thành tựu đã đạt được trong công tác 

quản lý  các khu di tích lịch sử - văn hóa trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn nói chung 

và khu di tích lịch sử Nà Pậu nói riêng còn tồn tại những bất cập như: Ban quản 

lý di tích chưa được thành lập, hoạt động tuyên truyền phổ biến trong nhân dân 

về giá trị của di tích chưa được đẩy mạnh, các hoạt động nghiệp vụ còn bộc lộ 

nhiều hạn chế, các nguồn lực nhằm phát huy giá trị của di tích lịch sử chưa 

được huy động tối đa, việc khai thác các giá trị của di tích phục vụ cho phát 
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triển du lịch chưa hiệu quả…. Nguyên nhân chính là việc chưa thành lập được 

Ban quản lý di tích dẫn đến công tác quản lý di tích chưa được quan tâm đúng 

mức; việc chỉ đạo các hoạt động quản lý của các khu di tích lịch sử trên địa bàn 

tỉnh, trong đó có di tích lịch sử Nà Pậu chưa nhất quán và đạt được hiệu quả 

như mong muốn. Bên cạnh đó, đội ngũ cán bộ còn thiếu cũng như năng lực 

quản lý còn hạn chế. Do vậy, vấn đề đặt ra với các cơ quan quản lý di tích là 

làm thế nào để có sự thống nhất quản lý giữa các cơ quan, ban, ngành, chính 

quyền địa phương nâng cao nhận thức của nhân dân để có thể bảo vệ, khai thác 

một cách có hiệu quả di tích lịch sử gắn với phát triển du lịch địa phương. 

Là một sinh viên chuyên ngành quản lý văn hóa tôi nhận thấy thực 

trạng trên là một vấn đề cần quan tâm, tìm hiểu, đánh giá những nguyên nhân 

tồn tại để dựa trên cơ sở đó đưa ra giải pháp quản lý có hiệu quả với công tác 

bảo vệ, phát huy giá trị di tích lịch sử. 

Vì những lý do trên, tôi quyết định chọn đề tài “Quản lý khu di tích 

lịch sử Nà Pậu xã Lương Bằng, huyện Chợ Đồn, tỉnh Bắc Kạn gắn với 

phát triển du lịch” làm đề tài nghiên cứu. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1 Mục đích 

Nghiên cứu thực trạng trong công tác quản lý khu di tích lịch sử Nà 

Pậu, Từ đó đề xuất một số giải pháp để góp phần nâng cao hiệu quả công tác 

quản lý di tích lịch sử Nà Pậu gắn với phát triển du lịch địa phương. 

2.2 Nhiệm vụ 

Khóa luận tập trung vào giải quyết các vấn đề sau: 

- Tìm hiểu khái quát về xã Lương Bằng, huyện Chợ Đồn, tỉnh Bắc Kạn 

và khu di tích lịch sử Nà Pậu. 
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- Trình bày những vấn đề cơ sở khoa học và cơ sở pháp lý trong công 

tác quản lý di tích lịch sử gắn với nhiệm vụ phát triển du lịch. 

 - Khảo sát, phân tích đánh giá thực trạng của công tác quản lý di tích 

Nà Pậu. 

- Đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hơn nữa hiệu quả công tác 

quản lý di tích lịch sử gắn với phát triển du lịch địa phương. 

3. Lịch sử nghiên cứu 

Khu di tích lịch sử của Chủ tịch Hồ Chí Minh tại đồi Nà Pậu xã Lương 

Bằng, huyện Chợ Đồn, tỉnh Bắc Kạn đã được đề cập đến trong một số tài liệu 

như: Lịch sử Đảng bộ tỉnh Bắc Thái, Lịch sử Đảng bộ huyện Chợ Đồn (1993), 

Bắc Thái lịch sử kháng chiến chống  thực dân Pháp (1945-1954), Báo Bắc Thái 

số 3086 ra ngày 13 tháng 10 năm 1995, Hồ Chí Minh biên niên tiểu sử tập V 

(1995), Di tích lịch sử - văn hóa, Danh lam thắng cảnh tỉnh Bắc Kạn (2013). 

Tuy nhiên về khu di tích lịch sử đồi Nà Pậu xã Lương Bằng, huyện Chợ 

Đồn, tỉnh Bắc Kạn thì từ trước đến nay chưa có công trình hoặc bài viết nào 

đi sâu vào tìm hiểu miêu tả một cách cụ thể chi tiết về khu di tích lịch sử đồi 

Nà Pậu nói chung và về công tác quản lý khu di tích lịch sử gắn với phát triển 

du lịch nói riêng. Vì vậy, đây cũng là một trong những lí do khiến tôi chọn đề 

tài và địa điểm để nghiên cứu. 

4. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

4.1 Đối tượng: 

 Đối tượng nghiên cứu của khóa luận là khu di tích lịch sử Nà Pậu. 

4.2 Phạm vi nghiên cứu: 

 Nghiên cứu công tác quản lý khu di tích lịch sử Nà Pậu gắn với phát 

triển du lịch trong không gian văn hóa xã Lương Bằng, huyện Chợ Đồn, tỉnh 

Bắc Kạn. 
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5. Phương pháp nghiên cứu 

- Dựa trên việc vận dụng  phương pháp luận Chủ nghĩa Duy vật biện 

chứng và Duy vật lịch sử. 

- Dựa trên tài liệu của Đảng và Nhà nước về quản lý di tích lịch sử; 

- Dựa trên cơ sở chính sách và phương pháp luận của văn hóa ở Việt Nam 

- Các phương pháp liên ngành như: Quản lý văn hóa, Bảo tàng học, 

Lịch sử học ..... 

- Các phương pháp nghiên cứu cụ thể :  

+ Thu thập, phân tích, tổng hợp tài liệu 

+ Khảo sát tại thực địa: Quan sát, miêu tả, tìm hiểu, chụp ảnh....để thu 

thập giữ liệu. 

6. Đóng góp của khóa luận 

- Đánh giá về thực trạng công tác quản lý di tích lịch - sử văn hóa gắn 

với phát triển du lịch tại xã Lương Bằng, huyện Chợ Đồn, tỉnh Bắc Kạn. 

- Đưa ra một số giải pháp góp phần nâng cao hiệu quả công tác quản lý 

di tích lịch sử - văn hóa gắn với phát triển du lịch trong thời gian tới. 

- Khóa luận có thể làm tài liệu tham khảo trong công tác quản lý di tích 

trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn.  

7.  Bố cục khóa luận 

Ngoài phần mở đầu và phần kết luận, phục lục và danh mục tài liệu 

tham khảo, khóa luận bao gồm ba chương: 

Chương 1 : Những vấn đề chung về quản lý di tích lịch sử gắn với 

phát triển du lịch và tổng quan về  khu di tích lịch sử Nà Pậu. 

Chương 2 : Thực trạng quản lý khu di tích lịch sử Nà Pậu xã Lương 

Bằng, huyện Chợ Đồn, tỉnh Bắc Kạn gắn với phát triển du lịch. 

Chương 3 : Một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả quản lý khu di 

tích lịch sử Nà Pậu gắn với phát triển du lịch. 
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