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LỜI MỞ ĐẦU 

 

Nghị quyết hội nghị lần thứ Năm Ban chấp hành Trung ương (khóa VIII) 

đã khẳng định: “Văn hóa là nền tảng tinh thần Xã hội vừa là mục tiêu, vừa là 

động lực thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội”.  

Trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội, việc coi trọng chính sách đầu 

tư văn hóa, đầu tư cho con người; khuyến khích và tạo điều kiện để nhân dân 

tham gia sáng tạo văn hóa, hưởng thụ văn hóa ngày càng nhiều hơn là thể 

hiện vai trò của Đảng và Nhà nước đối với sự nghiệp xây dựng đất nước hiện 

nay. Từ khi có Nghị quyết 90/CP ngày 21/8/1997 và Nghị định 73/1999/NĐ-

CP ngày 19/8/1999 của Chính phủ về chính sách khuyến khích xã hội hóa 

trong lĩnh vực văn hóa, giáo dục, y tế, thể dục thể thao đã phát huy nguồn nội 

lực trong nhân dân cùng tham gia phát triển văn hóa theo mô hình xã hội hóa. 

Hoạt động xuất bản vừa là hoạt động văn hóa tư tưởng vừa là hoạt động 

sản xuất vật chất. Nó là kết quả lao động sáng tạo của con người, là phương 

tiện quan trọng phản ánh đời sống tinh thần, bộ mặt văn hoá của mỗi dân tộc 

ở mọi thời đại. Từ khi nước Việt Nam Dân chủ Cộng hoà ra đời, Đảng và Nhà 

nước ta luôn thực thi chính sách nhất quán, đặc biệt coi trọng quyền tự do, 

dân chủ của nhân dân, trong đó có quyền tự do xuất bản. Hiến pháp Nhà nước 

Việt Nam và một loạt các điều luật, hệ thống văn bản dưới luật lần lượt ra đời 

nhằm xây dựng một hành lang pháp lý hoàn chỉnh, tạo môi trường thuận lợi 

cho hoạt động xuất bản phát triển đúng hướng, trên nền tảng luật pháp. Tuy 

nhiên, trong bối cảnh nền kinh tế hoạt động theo cơ chế thị trường có sự quản 

lý của Nhà Nước và định hướng XHCN. Cơ chế mới đã có tác động mạnh mẽ 

đến các ngành kinh tế nói chung và ngành kinh doanh Xuất bản phẩm nói 

riêng làm biến đổi cả về chất và lượng hoạt động này.                                                                     

Bài viết sau đây có thể phần nào khái quát được vai trò, ý nghĩa cũng như 
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chấp hành pháp luật trong kinh doanh xuất bản phẩm – một hoạt động hết sức 

đa dạng và phong phú. 

1. Lý do chọn đề tài 

Bước vào quá trình hội nhập nền kinh tế thế giới hiện nay, đất nước ta đã 

đạt được nhiều thành tựu về kinh tế - chính trị, ngoại giao, văn hóa – xã hội. 

Đó là những cơ sở cho sự phát triển bền vững của đất nước ta để vững bước 

trong thiên niên kỷ mới. Một trong những nhiệm vụ hết sức quan trọng của 

chúng ta là “ Từ nay đến năm 2020 phải phấn đấu xây dựng nước ta cơ bản 

trở thành nước công nghiệp, khoa học và công nghệ phải trở thành nền tảng 

và động lực cho công nghiệp hoá - hiện đại hoá đất nước”.  

Xuất bản phẩm là một trong những công cụ góp phần thực hiện nhiệm vụ 

này. Sách báo cùng với chiến lược giáo dục và đào tạo đã và đang góp phần 

quan trọng trong thực hiện thắng lợi sự nghiệp công nghiệp hoá - hiện đại hoá 

đất nước ta. Hoạt động xuất bản là kênh thông tin quan trọng để tuyên truyền 

đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước; góp phần ổn định 

chính trị, phát triển văn hóa và kinh tế, nâng cao dân trí, đời sống tinh thần 

của nhân dân.  

Kinh doanh xuất bản phẩm là một khâu trong quá trình xuất bản. Đây là 

một loại hình kinh doanh đặc biệt bởi đối tượng kinh doanh là hàng hóa đặc 

biệt, những sản phẩm mang giá trị cao về văn hóa con người và tri thức nhân 

loại, là kết tinh của những điều con người khám phá đuợc trên thế giới xung 

quanh. Doanh nghiệp kinh doanh xuất bản phẩm, do vậy phải bảo đảm sự 

đóng góp cho xã hội và hiệu quả kinh tế của mình. Tuy nhiên, xuất bản ở 

nước ta hiện nay vẫn còn nhiều hạn chế: Mô hình tổ chức và cơ chế chính 

sách cho hoạt động xuất bản còn nhiều bất cập, hoạt động xuất bản có những 

khó khăn, thách thức, một số nhà xuất bản chỉ chú ý đến lợi ích kinh tế đơn 

thuần, coi nhẹ chức năng, nhiệm vụ chính trị - xã hội; xuất hiện một số xuất 

bản phẩm có nội dung không lành mạnh, không phù hợp với truyền thống văn 

hóa Việt Nam, bị dư luận phê phán; một bộ phận khác hoạt động kém hiệu 
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quả, kém năng động. Nạn in lậu, in trái phép chưa được ngăn chặn, xử lý kịp 

thời, thị trường xuất bản phẩm chưa được quản lý chặt chẽ, hệ thống phát 

hành xuất bản phẩm Nhà nước không được quan tâm, củng cố đúng mức, 

đang có nguy cơ bị thu hẹp, nhất là ở miền núi, vùng sâu, vùng xa. 

Nhận thấy những hạn chế trên, đòi hỏi pháp luật phải được thực thi mạnh 

hơn nữa. Thực tế cho thấy, bên cạnh những mặt, tích cực, Luật xuất bản cùng 

với những văn bản dưới luật còn chung chung, mang tính nguyên tắc, không 

phù hợp với thực tiễn hoạt động xuất bản hiện nay. Văn bản pháp luật ban 

hành nhiều, nhưng một số quy định còn chồng chéo, khác biệt nhau... Vì vậy, 

tăng cường chấp hành pháp luật trong kinh doanh xuất bản phẩm là một đòi 

hỏi khách quan, vừa có ý nghĩa cấp thiết mang ý nghĩa lâu dài. 

2. Mục tiêu nghiên cứu đề tài. 

Đề tài nghiên cứu: “Tăng cường chấp hành pháp luật trong kinh doanh 

xuất bản phẩm”. Với mục đích không đi sâu vào tìm hiểu nguồn gốc, đặc 

trưng sự hình thành và phát triển; mà tập trung đi vào nội dung, yêu cầu của 

việc chấp hành pháp luật trong hoạt động xuất bản để đi đến: 

- Khẳng định ý nghĩa của việc chấp hành pháp luật trong hoạt động 

kinh doanh xuất bản phẩm. 

- Đánh giá những kết quả đạt được, cũng như hạn chế còn tồn tại về 

chấp hành luật pháp. Đồng thời chỉ ra sự cần thiết của hành lang pháp lý trong 

hoạt động xuất bản.  

- Qua đó, đưa ra những quan điểm có tính định hướng và một số giải 

pháp cụ thể như: Hoàn thiện, sửa đổi và bổ sung hệ thống pháp luật về hoạt 

động xuất bản;  kiện toàn, đổi mới phương thức thực thi pháp luật; nâng cao 

trình độ năng lực của cán bộ, các cơ quan ban ngành bám sát với thực tế hoạt 

động xuất bản.... nhằm tăng cường chấp hành pháp luật trong kinh doanh xuất 

bản phẩm. 
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3. Đối tượng nghiên cứu 

Đề tài tìm hiểu phân tích hoạt động của các cơ sở, cửa hàng, tụ điểm... 

kinh doanh xuất bản phẩm để đi sâu vào đối tượng chính là tình hình chấp 

hành pháp luật trong khu vực kinh doanh xuất bản phẩm. 

4. Phạm vi nghiên cứu 

Hoạt động xuất bản gồm 3 lĩnh vực: Xuất bản -  in - phát hành. Mỗi khâu 

có một vị trí, đặc trưng riêng, song không thể tách rời nhau. Bởi thế bài viết 

phải nghiên cứu thực tế chấp hành pháp luật về kinh doanh xuất bản phẩm. 

Trong đó xuất bản sách là trọng tâm. 

Bài nghiên cứu tìm hiểu thực trạng chấp hành pháp luật trong hoạt động 

kinh doanh xuất bản phẩm bằng luật xuất bản mới nhất được sửa đổi, bổ sung 

năm 2012; cùng với các văn bản quy định pháp luật của Đảng và Nhà nước.   

5. Phương pháp nghiên cứu 

Căn cứ vào đường lối, chính sách pháp luật và các văn bản pháp quy của 

Đảng và Nhà nước. Dựa trên cơ sở lý luận của Mác - Angghen về 2 hình thái 

sản xuất vật chất và tinh thần, cùng với hệ thống lý thuyết của khoa học liên 

ngành kết hợp các phương pháp: 

- Khảo sát thăm dò và quan sát tham dự. 

- Kết hợp với các phương pháp sưu tầm tổng hợp tư liệu, phân tích, so 

sánh, thu thập thông tin.. 

6. Đóng góp của đề tài. 

- Kết quả nghiên cứu góp phần cung cấp thêm những cơ sở khoa học 

cho hoạt động nghiên cứu lý luận về chấp hành pháp luật. Thấy được thực 

tiễn trong công tác quản lý hoạt động kinh doanh xuất bản phẩm. 

- Đề xuất những phương hướng nhằm tăng cường chấp hành pháp luật, 

đặc biệt đối với khu vực kinh doanh xuất bản phẩm tư nhân. 
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7. Bố cục của đề tài 

Ngoài phần mở đầu và lời kết, bài viết gồm có 3 chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận về chấp hành pháp luật trong hoạt động xuất 

bản và kinh doanh xuất bản phẩm. 

Chương 2: Thực trạng chấp hành pháp luật trong hoạt động xuất bản 

phẩm hiện nay. 

Chương 3: Một số giải pháp nhằm tăng cường việc chấp hành pháp 

luật trong kinh doanh xuất bản phẩm. 

Trong thời gian thực hiện đề tài này, em đã nhận được sự giúp đỡ hết sức 

nhiệt tình của trường Đại học Văn hóa Hà Nội, khoa Xuất bản – Phát hành và 

nguồn thông tin quý báu từ nhiều doanh nghiệp kinh doanh xuất bản phẩm trên 

thị trường. Em xin chân thành cảm ơn trường Đại học Văn hóa Hà Nội, các thầy cô 

giáo trong khoa Xuất bản – Phát hành cùng các doanh nghiệp kinh doanh xuất 

bản phẩm trên địa bàn Hà Nội đã tạo điều kiện giúp đỡ em hoàn thành đề tài 

này. Cuối cùng, cho phép em được gửi lời cảm ơn sâu sắc nhất đến cô Ths. 

Trần Dũng Hải đã tận tình chỉ bảo, góp ý, quan tâm và động viên em trong 

suốt quá trình thực hiện đề tài này. Mặc dù bản thân em đã cố gắng rất nhiều, 

song vì trình độ và khả năng chuyên môn còn hạn chế nên đề tài của em vẫn 

còn rất nhiều điều thiếu sót. Em rất mong được các thầy cô và các bạn góp ý, 

phê bình để bài Khóa luận của em có cơ hội hoàn thiện hơn nữa. 

Em xin chân thành cảm ơn! 
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1. Luật xuất bản năm 2012 - Luật số 19/2012/QH13 ( Hiệu lực 1/7/2013) 

2. Luật xử lý vi phạm hành chính - Luật số15/2012/QH13(Hiệu lực 

01/7/2013) 

3. Nghị định 158 - Số: 158/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính 

Phủ về Quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa, thể 

thao, du lịch và quảng cáo. 

4.  Nghị định 159 -  Số: 159/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính 

Phủ Quy định xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động báo chí, xuất bản.  

5. Nghị định 195- Số 195/2013/NĐ-CP ngày 21 tháng 11 năm 2013 của 

Chính Phủ Quy định tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật xuất bản. 

6. Khóa luận tốt nghiệp “ Thực trạng vi phạm pháp luật trong hoạt động 

xuất bản hiện nay” của Ngô Thị Thương, PH28A. 

7. Khóa luận tốt nghiệp “ Xử lý vi phạm hành chính trong hoạt động 

xuất bản ở Việt Nam” của Nguyễ Trung Dương,  PH26A 

8. Báo cáo tổng kết hoạt động xuất bản năm 2013 của Cục Xuất bản – 

Bộ Thông tin và Truyền thông. 

9. Tài liệu về vi phạm trong hoạt động xuất bản  - Ông Nguyễn Xuân 

Thanh – Trưởng phòng quản lý Phát hành xuất bản , Cục xuất bản . 

10.  Luật số 36/2009/QH12 của Quốc hội Việt Nam, thông qua ngày 19 

tháng 6 năm 2009, để sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Sở hữu trí tuệ 

Việt Nam 2005. (Hiệu lực từ ngày 1 tháng 1 năm 2010). 

11. Trang wed www.baomoi. com.vn 

12. Trang wed www.thuvienphapluat.vn 

13. Trang wed www. duthaoonline.quochoi.vn 

14. Trang wed www .chinhphu.vn 
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15. Trang wed  www.thanhtra.hochiminhcity.gov.vn 

16. Trang wed  www. dantri.com.vn  

17. Trang wed  www.baohaiquan.vn 

18. Trang wed  www.anninhthudo.vn 
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