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VAN DE CHUYEN DOI VAI TRO QUAN LY
VAN HOA XA HOI POI VOI CONG PONG
CAC DAN TOC THIEU SO O QUANG NAM
BUI QUANG THANH

Téom tat

Cang nhu nhiéu cdng déng dan toc thiéu sé khdc sinh séng trén ldnh thé nudc ta, déng bao cdc
dan téc thiéu s6 & Quang Nam hién nay van dang duy tri (6 nhing hinh thic va mic dé khdc nhau)
vi tri cta gia lang song hanh véi su hién dién chinh théng cda truéng thén/ban cing viéc s dung/
vdn dung khd nhiéu ludt tuc, phong tuc, tin nguéng dan gian bén canh hang loat cdc thiét ché, phdp
lugt do nha nudc va chinh quyén cdc cdp ban hanh trong qud trinh quan ly vdn héa va doi séng xa
héi néi chung. Bdng cdch tiép can nhén hoc vén héa, bai viét di sau tim hiéu thuc trang cua vdn dé
chuyén déi vai trd quadn ly vdn héa xa héi trong cdng déng cdc dan téc Ca tu, Cor, Xo-ddng va Gié
Triéng & cdc huyén mién ndi tinh Quang Nam, tu d6 néu ra nhiing nét tich cuc va han ché hodc bdt
cap cua thuc trang nay, tao co s& cho mét sé dé xudt ing xi mang tinh kha thi, phuc vu nhiém vu
xdy dung doi séng vin héa cdc dan téc thiéu s6 mién nui & Quang Nam néi riéng va & Viét Nam néi
chung hién nay.

Tu khéa: Thiéu s6, cong déng, luat tuc, gia lang, tin nguéng, chuyén déi, gidi phap, ké thira, phat
huy, mo hinh.

Abstract

Like several other ethnic minorities living on the territory of our country, ethnic minorities in Quang
Nam now still maintain (in the various forms and degrees) the position of village patriarch in parallel
with the orthodox presence of leaders village/hamlet with the adoption/ manipulation of so many
customary laws, customs, folk beliefs alongside a series of institutions, laws issued by the government
and authorities of various levels in the process of cultural and social-life management in general. By
cultural anthropology approaching, the paper has an insight into the state of the switching issues of
socio-cultural management role in the communities of peoples Ca tu, Cor, Xo-dang and Gie Trieng in
the mountainous districts of Quang Nam province, from which brings forward the advantages and
disadvantage or inadequacies of such situations, provide the basis to propose the feasible conducts,
which serves the task of building cultural life for the ethnic minorities in Quang Nam in particular and
in Vietnam in general today.

Keyword: Minority, community, customary law, village patriarch, belief, transition, solution,
inebriate, promotion, model.

thu vé diéu kién tu nhién nén ti'  sinh séng & 70 x4, 381 thon, trén 700 diém dan

M ién nui tinh Quang Nam, do dac nam 2004, cac dan toc thiéu s6 8 Quang Nam
rat sém da la nai sinh tu cla kha

cu ctia 11 huyén va thi xa vsi dan sé khoang
dong dong bao cac dan toc thiéu sé nhu: Catu, 99,637 ngudi (chiém khoang 6,2% dan s6 toan
Gié Triéng, Cor, Xo-dang.Theo sé liéu thong ké  tinh), trong d6 dan toc Catu la 41.605 ngudi,
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Cor la 5.110 ngudi, Gié-Triéng la 20.956 ngudai
va Xo-dang la 30.323 ngudi (1). Giéng nhu
nhiéu cdng déng dan téc thi€u sé khac sinh
séng trén lanh thé nudc ta, déng bao cac dan
toc thiéu s 8 Quang Nam hién nay van duy tri
& nhiing hinh thuc va muc dé khac nhau vi tri
clia gia lang song hanh vé&i sy hién dién chinh
théng clia trudng thén/ban vai viéc st dung/
van dung kha nhiéu luat tuc, phong tuc truyén
théng trong qua trinh quan ly van héa va doi
s6ng xa hoi noi chung.

Cac luat tuc - phong tuc ctia déng bao dan
toc thiéu s6 & Quang Nam la nhiing quy udGc
mang tinh thuc hanh xa hoi, va dugc coi la hinh
thic phat trién tich cuc trong qua trinh xay
dung thiét ché chung cho céng dong, bao vé
cdng dong trudc moi bién dong cua tu nhién
va xa hoi. Véi tung dan tdc, luat tuc - phong
tuc du dugc duy tri trong nhitng hoan canh
xa hoi va diéu kién tu nhién khac nhau, nhung
ludn la yéu t6 thiét cét vo hinh gop phan trong
yéu trong qua trinh quan ly van héa xa hoi
cla cdng dong, dac biét la trong xa hoi truyén
thong. Day cling la d6i tugng co tinh phic tap
va hién con it dugc cac nha nghién cliu quan
tam tim hiéu.

Cho d@én nay, hau hét cac nha nghién ctu
déu dong y rang lang (vel, ploi...) la don vi xa
héi co ban trong xa hoi truyén thong cla cac
toc ngudi Cor, Gié-Triéng, Xo-dang va Catu.
Khai niém xa héi truyén thong & day duong
nhién can dugc hiéu trong pham vi tu quan
clia mot cdng déng ngudi nhat dinh, moi thiét
ché da phan déu do cdéng déng tao ra, dap
Ung nhu cau quy tu, diéu chinh va van hanh
moi Ung xU cla tung thanh vién thudc nhiing
m&i quan hé khép kin, ca vé mat vat chat 1an
tinh than. Va, dé quan ly cac don vi xa hoi dé
theo truyén thong tu cung tu cap, khép kin ctia
cdng dong cac toc ngudi, su két hop gitra vai
tro, vi thé clia gia lang véi cac hé théng luat

S6 4-Thang 6 - 2013

tuc do tao ra/hinh thanh “thé luc” chu dao, ¢6
vai tro quyét dinh trong qua trinh quan ly cong
déng, ca vé mat déi noi l1an doi ngoai. TU sau
1975 tr& di, cung vai viéc thong nhat dat nudc
vé mat lanh thé, chinh tri, kinh t&€ va van hoa,
cdng dong xa hoi cac tdc ngudi & Quang Nam
nai riéng, trén pham vi cac tinh mién Nam Viét
Nam néi chung, cac thiét ché va bé may quan
ly xa hoi cing chuyén sang mé hinh quan ly
mdi, theo moé hinh quan ly dugc hoach dinh
b&i dudng 16i chi dao ctia Bang va Nha nuéc
Viét Nam théng nhat.

Cung vdi viéc hinh thanh b may qudn ly
chinh quyén ti cap tinh dén cap thon/ban,
cac chinh sach phat trién kinh té, van hoa
xa hoi gan vai cong dong cac dan toc thiéu
s6 (dugc ban hanh tir cac cap, ban nganh
Trung udng va cac tinh thudc khu vuc mién
nui) ludn gianh mot phan quan trong dé dinh
hudng, quy dinh vé mat phap ly cho viéc khai
thac hgp ly nguén tai nguyén thién nhién,
bdo vé lanh tho, dong thaoi cai thién doi séng
clia dong bao céc dan toc.

Trong chinh sach chung vé phat trién kinh
té, van héa - xa hoi, bén canh viéc chu trong
phat trién kinh té&, cac van dé van héa - xa hoi,
dac biét 1a té chiic quan ly xa hoi da sém dugc
ddt ra va ngay cang dudgc coi trong, bdi chung
khéng chi la nhilng nhan t6 gop phan thuc
day ma con tiém chiia khong it nhing yéu to
lam han ché hodc can trd su phat trién kinh té
- xa hoéi (2). Chinh vi vay, déi véi tinh Quang
Nam noi riéng va cac tinh mién ndi & Viét Nam
néi chung, do nhing dac thu vé dia ly, vé qua
trinh tdéc ngudi va lich st van héa cla ting dia
phuang, van dé td chuc, quan ly xa hoi & viing
déng bao cac dan toc thiéu s6 mién nui cang
dat ra buc thiét, nhat la trong giai doan phat
trién hién nay véGi nhiéu nhan t6 tac dong da
chiéu tir bén trong lan bén ngoai, tich cuc xen
lan tiéu cuc.
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Trén co s@ thdy dugc tam quan trong cla
van dé t chic quan ly van hoéa - xa hoi va thuc
trang cla van dé chuyén ddi vai trd quan ly tu
mo hinh truyén théng sang mé hinh hién dai,
hanh chinh hién nay, dua trén nhiing tu liéu
thu thap dugc trong qua trinh dién da céng
vGi mot s6 tu liéu lién quan, trong bai viét nay,
chung t6i ¢6 gang ly giai (trong pham vi gi6i
han & nhiing quan hé 16i c6t) qua trinh chuyén
déi ay, ma thuc chat la qua trinh chuyén déi
vai tro, quyén luc gilta gia lang va trudng thon,
trudng ban, dong thai lam ré mot sé van dé
ndy sinh trong qua trinh nay. Qua dé ching toi
budc dau dé xuat mot sé giai phap mang tinh
ting dung, nham ké thira va phat huy vai tro
tich cuc cla md hinh quan ly van héa - xa hoi
6 truyén trong cdng cudc xay dung phét trién
kinh té - xa hoi viing mién nui tinh Quang Nam
hién nay.

Dé xem xét van dé nay, theo chung téi, khai
niém mo hinh quan ly van héa - xa héi truyén
thdng (cla dong bao cac dan toc thiéu s6
thudc cac tinh thanh cd nudc néi chung va tinh
Quéang Nam ndi riéng) bao gom nhing thé
ché, nhiing thiét ché van hoa - xa hoi nham té
chuc va duy tri su 6n dinh clia cong déng dan
cu (ma & day don vi ca ban va quan trong nhat
la t6 chuc lang/ban), trong d6 vai trod cla luat
tuc va vi tri cla gia lang c6 y nghia then chét.
Phuong thiic t8 chiic quén ly theo cé truyén
chl yéu dua vao luat tug, lay bién phép gido
dug, ran de la chinh (tinh chat thiéng cda luat
tuc rat dugc coi trong). Thuc tién dat ra cau hoi
can |oi giai dap: Tai sao, trong thiét ché quan
ly cdng dong truyén thong, hau hét cac ban/
lang chi can mot hoi déng cac bac cao nién vai
dai dién la gia lang c6 “tai cao, duc trong”- theo
danh gia ctia moi ngudi, dugc cong dong suy
tén- va dam chuc diéu luat tuc bat thanh van
(kém theo cac ché tai xr phat tuong ting cling
moét khong gian sinh hoat van héa tam linh)
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ma moi nhu cau vé doi séng vat chat lan tinh
than clia cong dong déu dugc bao quat, moi
cach thuc canh tac, an ninh, quan hé trong
cdng ddng cling tai nguyén (riing, khodng san,
gia suc), méi truong sinh thai (nguén nudc),
sinh hoat vdn héa tin nguéng déu dugc bao vé
mot cach bén viing? Chi c6 diéu, do trinh do
hoc thuic han ché, céng nghé canh tac con lac
hau va tam nhin bé hep trong pham vi khéng
gian van hoa lang/ban nén doi séng cong
déng chua dugc nang cao, chua tiép can dugc
nhiéu véi cudc séng van minh vé vat chat 1an
tinh than. Gan nhu nguaoc lai, phuong thic té
chuc, quan ly xa héi hién dai, hanh chinh bao
gém bd may hanh chinh céc cap, quan ly xa
héi ch yéu bang hé théng van ban phap luat,
dudi luat va bé may thuc thi phap luat (cong
an, tda an, vién kiém sat...) trong do, vi tri cla
ngudi trudng thon (chd yéu do chinh quyén dé
cUr hodc gidi thiéu cho dan bau) déng vai tro
quan trong da va dang boc 16 khong it khiém
khuyét, bat cap, gay ra nhiéu hau qua tiéu cuc
vé quan hé xa hoi, vé viéc bao vé moi truong
sinh thai, tai nguyén cong dong va méi trudng
nhan van, cho du diéu kién séng da dugc nang
cao, muc s6ng va cac diéu kién xa hoi khac da
ti€p can véi tinh do tién van minh, hién dai.

Hai mé hinh quan ly trén, tuy thudc vao
nhing diéu kién dac thu va hoan canh lich s
ma co su ton tai song hanh trong mét thai gian
kha dai va sau d6 la chuyén déi. Ké tur khi mo
hinh quan ly xa héi theo co cau t6 chic hanh
chinh hién dai dugc xac lap & vung dong bao
cac dan tdc mién nui (tU sau 1954 & mién Bac
va sau 1975 & mién Nam) dén nay, thuc té cho
thay, mé hinh quan ly cdng déng theo uéc ché
cUa luat tuc va sy diéu hanh cua gia lang cang
ngay cang bi lép vé, phai nhat, nhudng chd
cho su thang thé ca mé hinh quan ly hanh
chinh hién dai trong viéc t6 chic quan ly va
diéu hanh xa hoi.
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Su chuyén déi tr mé hinh truyén théng
sang mo hinh quan ly hién dai (nhin & goc d6
diéu hanh, t6 chuc luc lugng san xuat, theo doi
an ninh trat tu xa hoi, thuc hanh sinh hoat van
héa tin ngudng) vé thuc chat - trong pham vi
hep - 1a qua trinh chuyén di vai trd “quyén luc”
gira gia lang va truéng thon, trudng ban. Vay
tai sao lai c6 su chuyén déi d6? Su chuyén doi
d6 dem lai nhitng tadc dong tich cuc va tiéu cuc
gi? Lam thé nao dé phat huy vai trd clia nhiing
hat nhan hgp ly trong mé hinh quan ly truyén
thong déi véi co ché quan ly hién dai ngay nay
nham phét trién kinh té - xa héi mét cach cé
hiéu qua nhat?

Trudc hét, c6 thé khing dinh rdang, qua
trinh chuyén déi vai tro gitia gia lang va trudng
thon, trudng ban la mot qua trinh lau dai (vai
trd cla gia lang chua thé bi mat di khi nhiing
€4 s& tén tai clia nd - chdng han ngudi dan van
can kinh nghiém cua gia lang, can mot ngudi
“d6 dau” vé tinh than, vé thuc hanh tin nguéng
tam linh - van con). Qua trinh doé lai khong hé
gibng nhau gitta cac dia phuong ma thudng
phu thudc vao diéu kién va hoan canh dac thu,
phong tuc tap quan cuda ting thon/ban, tung
dan toc.

Xét vé& nguyén nhan cla qua trinh chuyén
déi nay, c6 thé thay rang, duéi cac triéu dai
phong kién, don vi ban trong té chiic xa hoi
cla déng bao cac dan téc thiu s6 mién nui
dugc xem la mot don vi kinh té, van hoa, xa
hoi khép kin, trong dé vai tro cta gia lang la
“t6i cao’, gia lang la ngudi duy tri truyén théng,
chuyén giao kinh nghiém, gia lang la trung tam
clia moi hoat déng, tir sdn xuat dén té chuc
doi song van héa tin ngudng. Clng bai s6ng
trong mot méi trudng tu nhién khac nghiét,
su tranh gianh dat dai, tai nguyén lam thé san
dé sinh ton gilta cdc nhém ngudi, dong toc,
cdng doéng than hitu thudng xuyén xay ra nén
tinh cong déng (y thic cong dong) tré thanh
vi khi lgi hai dé déi phé vai nhiing thach thuc
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trong céng cudc sinh ton. Con ngudi can lién
két v6i nhau dé Uing x& v6éi moi hoan canh tu
nhién cing nhu xa héi. Chinh nhiing dac diém
do da tao nén va két tu thanh nhimng chuc
nang, nhimng pham chat can/phai c6 ctia mét
gia lang, bai vay gia lang thudng/luén luén tré
thanh“cht lang” thuc su.

Nhu mot hé qua tat nhién, khi nhing diéu
kién dam bao cho st ménh tén tai cla gia lang
bién déi (do hoan canh chién tranh, do tac
dong cta nhing cong dong ngudi I6n hon,
c6 trinh d6 phat trién cao hon, do thay déi
thé ché xa hoi,...) thi hé qua tat yéu la vai tro
clia gia lang ngay cang giam di, thay vao dé
la su l6n manh quyén luc va vai trd clia ngudi
quan ly méi: trudng thon, trudng ban va bd
may quan ly hanh chinh kém theo né. Truéng
thon xuat hién, trong nhing thsi diém/hoan
canh nhat dinh, & mot s6 phuong dién, dugc
coi la d6i trong vdi gia lang. Di nhién qua trinh
chuyén déi dy, vé thuc chat khong hé don gian
va nhanh chéng ma thuc su la mét qua trinh
chuyén déi/thay thé lau dai. Su xac 1ap vai trd
cla trudng thon (dai dién cho chinh quyén,
cho mé hinh quan ly hién dai) c6 nhing lgi thé
nhat dinh (do hoan canh khach quan thuan
Igi...). Qua trinh ti€p nhan bd may quan ly mai
clng chiu su chi ph6i cta nhimng diéu kién
khach quan (hoan canh chién tranh dan dén
su xich lai gan nhau gitta cac cdng déng ngudi
dé chéng ké thu chung doi hoi su doan két,...).
C6 thé thdy, trong qua trinh van hanh xa hoi
do, chinh sach cia nha nudc (thé hién qua cac
van ban hién phap, luat va van ban duéi luat)
déi vai vung déng bao cac dan toc thiéu s6
dong vai tro quan trong va mang tinh quyét
dinh, bén canh su tu nguyén/déng thuan cla
doéng bao cac dan toc.

Mt nguyén nhan khac dan dén su chuyén
déi la su phat trién moi mat clia doi séng kinh
té - xa hoi trong hoan canh/diéu kién xa hoi
mai. Su phat trién nay dat ra nhiing van dé ma
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ban than mo hinh quan ly xa hoi truyén thong
- dung dau la gia lang - khéng thé tu minh giai
quyét dugc. Va nhu vay, khi xa hoi phat trién
dén mot trinh dé nhéat dinh, do cac nhu cau va
diéu kién khach quan, gia lang khong con kha
nang/trinh dé phu hop dé gidi quyét nhiing
van dé thuc tién dat ra.

Xét cho cuing, su chuyén déi vai trd quan ly
xa héi nhu vay gilra gia lang va trudng thon/
ban ciing la moét su tat yéu. Van dé nam & cho,
chuing liéu sé dem lai nhiing gi cho cudc s6ng
cla dong bao? Chinh diéu nay sé quyét dinh
vai tro that sy dugc xac 1ap trong tuong lai gilia
gia lang va truéng thon/ truéng ban. Bén canh
nhiing tac dong tich cuc do6i vGi cudc séng cla
déng bao, dem lai cho déng bao nhiing Igi ich
va tién nghi hién dai (ching t6i chua c6 diéu
kién phan tich nhiéu & day), thi cing chinh qua
trinh chuyén déi dy da va sé lam mat di mot
sO gia tri van héa truyén théng/tri thic ban
dia dugc sang tao, chat loc, trao truyén, luu
gilf tu bao dai. Gia lang dugc coi la “tinh hoa’,
la quyén luc day uy tin, dai dién cho ca cong
déng xua kia, sé chi con dong vai trd cila mot
ngudi ¢d van, moét ngudi quan ly 1& nghi, “bd
nhdg” cho quad trinh thuc hanh nhiing I&p lang
nghi l&, phong tuc tap quén hodc mét phan tri
thiic ban dia - nguén tri thic dia phuong dugc
tng dung kha thi cho thuc tién canh tac hay
Ung xt véi moi trudng sinh thai (bdo vé rung,
bao vé ngudn nudc, bao vé giéng cay, mudng
thd) va moi trudng nhan van. Con moi cong
viéc déu tap trung vao tay trudng thon, ban -
Nnguai truc tiép thay mat/cau noéi gitla bd may
chinh quyén vgi cong dong trong moi quan hé
xa hoi, chinh tri, kinh t€ va van hoa.

Thuc té dién da mot s6 xa clia huyén Tay
Giang, Quang Nam, nhin ti géc do so sanh
cho thdy: Khi vai trdo cla trudng thoéon (da
phan la nhimng ngudi tré tudi, c6 trinh dé van
héa nhat dinh) con mang tinh khéi dau, lam
quen véi cong tac tham gia diéu hanh, quan
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ly cong déng lang/ban, tiéng noi gia lang van
gan nhu (vé mat thuc té) cé tinh quyét dinh va
cé stic manh ché ngu sau sac, phu hgp hoac
doéng thuan véi nhu cau co ban cltia xa hoi noi
chung. Chang han, tai thén Barninh thudc xa
Lang (huyén Tay Giang), cho dén nhimng nam
cu6i thé ky XX, tinh trang ngan cam san bat
déng vat quy hiém cta nha nudc dugc trién
khai boi cac trudng thon, chinh quyén va luc
lugng an ninh s& tai cung hang loat cac bo luat
chinh théng ban hanh, nhung vé thuc chat
van khéng c6 hiéu qua. Véi trong trach la gia
lang, 6ng Clau-nam do sang tao bang cach,
tu minh déo khac hinh cac con vat quy hiém
(vén ngay mét it di hoac c6 nguy co bi hay diét
trong riing cdia lang/xa minh, nhu hé, bao, gau,
ky da, cing mot s6 loai chim quy hiém khac)
[én nhiéu tam van va dem treo quanh cac buc
tudng ctia guol - nha sinh hoat cong déng. Sau
do, 6ng cung hoi déng gia lang tap trung dan
lang dén xem cac hinh cham khac treo trén
vach guol, r6i tu nguyén cung nhau lam |é
cung than, lan lugt thé trudc cac than linh tu
nay khong bao gid sin bat cac loai déng vat
hién h{ru trén vach kia. Hiéu qua la, ngay tu
nhirng ndm dau thé ky XXI cho dén nay, khong
moét thanh vién nao ctia bdn lang ddm vi pham
I6i thé tir khong gian thiéng cla céng dong
do nlra. Vé viéc xay dung nha van héa thon
cling c6 mét thuc té. D6 13, kha nhiéu xa cla
cac huyén Tay Giang, Pong Giang, Nam Giang
(hon chuc nédm qua) dé dau tu kinh phi thué
thg vé dung nhiing nha guol khang trang, to
dep, theo dung khuén mau guol truyén théng
cla ngudi Catu. Mot s6 dia phuong con dau
tu sat thép, xi mang dé bé tdng héa cho bén
viing. Thé nhung, tai khong gian danh cho
sinh hoat van héa cong dong nay, hau hét
dan chung lai khong muén dén tu hop, nghi
ngoi, giao luu. Ba phan nha guol chi thuan tay
la noi hoi hop, mit tinh clia cac héi doan hodc
chinh quyén sg tai. B&i 1, v6i ngudi dan, nha
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van hoa cong dong truyén théng phai la noi
hién tén khong gian thiéng, c6 “Giang” cung
cac thanh than vé ngu tri, thuong doéi theo
cudc séng cdng dong, phu trg cho cong déng
vé moi mat mdi khi cac thanh vién trong cong
doéng c6 nhu cau. Cac cay cot, tam |a phuc vu
cho qua trinh dung guol phai dugc ngudi dan
- ma dai dién la gia lang - theo dbi, kiém soat.
Chinh ho phai biét dugc cac loai cay do co
xudt xu¢ tir dau, cé & dau nguédn nudc khong,
¢ & nai rung sach khong, cé bi kién, maéi an
khong va quan trong 13, trudc khi chat, cay
dé da dugc gia lang lam 1€ xin phép than linh
chua, khi dao méng, dung nha, dalam 1 cing
than chua? Nhiing yéu t6 van hoéa tin nguéng
- phong tuc dé néu dugc thuc hién, méi gép
phan tao ra khéng gian thiéng va cac than méi
vé ngu tri, con ngudi dén d6 méi dugc phu trg
vé stic khée, mua mang, cudc séng gia dinh
thuan hoa, yén am,...(3)

Cach nhin nhan ctia cong déng vé vi tri, vai
trovaquyén hantrong sy déisanhgittagialang
va trudng thoén ciing khac nhau 6 hau hét cac
thon, ban hién nay. Da s6 gidi tré cho rang, gia
lang chi nén la nguai gilr nhitng cong viéc lién
quan dén truyén théng, la ngudi trao truyén
kién thirc van héa ban dia, ngudi diéu hoa cac
quan hé xa hoi, cac xung dét nhé Ié (gil vai
tro chi dao trong hoa giai) ndy sinh trong mét
pham vi hep, ngugi té chiic d&i séng van hoa
tinh than...; con phan I6n céng viéc déu chiu
su chi phéi va quyét dinh cta chinh quyén ma
ngudi dai dién truc ti€p va gan gii la truéng
thon, trudng ban. Cach nhin nhan nay, néu
soi chi€u & moét muc dd nhat dinh, c6 thé nghi
rang, day chinh la mét trong nhimng nguyén
nhan lam mat di tinh than tu nguyén va tinh
gido duc, ran de von c6 cla luat tuc von dugc
hinh thanh va an sau vao méi ca nhan béi tinh
thiéng (“phap luat dan gian”- luat tuc la luat
cla trdi). Trudng thén (ban) la ngudi c6 nhiéu
quyén luc theo quy dinh vé chiic nang, nhiém

S6 4-Thang 6 - 2013

vu va quyén han clia chinh quyén, tuy c6 uu
thé vé tudi tré va hoc thiic cao hon, nhung uy
tin, dudc d6é va kinh nghiém cling nhu su am
hiéu vé ky thuat canh tac, ky ndng ing x nhan
thé chua d0 stc chinh phuc da s6 thanh vién
clia cong dong va do vay, chua du suc tao ra
uy thé dé quy ty, diéu chinh, van hanh cac méi
quan hé theo yéu cau cla su phat trién xa hoi,
cling béi vay, ngudi dan it sg hon. Day la diéu
ma chung ta tudng ching nhu doé thanh cong
trong viéc xac lap bé may chinh quyén & cap co
sG (thén, ban), nhung trén thuc té, vé lau dai,
chinh diéu nay lam cho y thuic tuan tha phap
luat, luat tuc (von trudc do rat tot do dugc xay
dung trén tinh than tu nguyén va tinh thiéng)
clia dong bao sé nhanh chong bi x6i mon. Va
duong nhién, trong qua trinh quan ly xa hoi
rat can dén quan hé ddi ngoai dé hé trg cho
su phat trién va cling dé diéu hanh, ché ngu
ndi bd cdng dong, song su két hgp thiéu chat
ché gira gia lang v&i trudng thon da va dang
dan tai khong it khic méc, rao can, tham chi
xung dot gilta lang/ban nay véi lang/ban khac.
Chéng han, trudc kia, 8 Quang Nam, da ton tai
m&i xung dot gitia cac lang c6 lién quan dén
tuc“trd dau ngudi” hay con goi la tuc“san mau”
- vOn phd bién & da s8 cac dan téc nhu: Catu,
Xo-dang, Gié Triéng. Trong qua khu, cac gia
lang ctia cac bén lién quan khéng du kha nang
gidi quyét duit diém hu tuc c6 tinh man rg nay.
Chi dén khi c6 su xuat hién cla trudng thén,
vGi su ho trg clia chinh quyén kém hé thong
luat phap tuong ung (luat hinh sy, luat bdo vé
tai nguyén va moi trudng...), van dé trd ng mau
mGi co ban dugc giadi quyét, tao ra moi quan
hé doan két cong dong va dam bao trat tu tri
an xa hoi trong khéng gian cu tru ctia déng
bao cac dan téc'. Tuy nhién, su két hop gilia
truéng thon va gia lang trong truong hop nay
khéng c6 dugc su dong thuan ngay tu dau,
anh hudng nhiéu dén viéc giadi quyét dut diém
tinh trang trén.



TRAO BOI

TU thuc t€ clia qua trinh chuyén déi vai tro
quan ly van hoa xa héi & vung déng bao cac
dan toc thiéu s6 tinh Quang Nam, chung toi
dé xuat mot sé giai phap nham gop phan hoan
thién han nira cac thiét ché quan ly xa héi hién
tai. Yéu cau dat ra la phai ké thira dugc nhiing
hat nhan hogp ly, tich cuc ctia mo hinh truyén
théng, lam cho céng tac quan ly hanh chinh,
quan ly xa hoi dugc tét hon, phuc vu dac luc
han cho su nghiép phat trién kinh té - xa hoi
vung mién ndi tinh Quang Nam.

Trudc hét, vai trd va vi tri quan trong cua
gia lang (do nhiéu nhan t6 khach quan 1an cha
quan chi phoi) van phai dugc tiép tuc duy tri.
Tiép can tu thoi quen truyén théng, gia lang
gan nhu déng nhat vai kho tang tri thic ban
dia/dia phuang, la khuén mau cho moi hanh
vi, dao diic ma cong dong phai noi theo. Gia
lang 1a ch( thé c6 thé luc du suc can bdng,
xem xét hodc phan quyét cac moi quan hé -
ca vé mat vat chat lan tam linh, t&r pham vi gia
dinh téi dong ho va xa héi lang ban. Do vay,
van dé dat ra hién nay la can cé moét co ché
linh hoat, mém déo hon nita nham két hop
kinh nghiém, kha nang c6 két cong déng, duy
tri truyén thong...cla gia lang véi cong tac
quan ly cla truéng thon. C6 nhu vay mdi giai
quyét t6t dugc méi quan hé gitra truyén thong
va hién dai, gilta bdo tén va phat trién. Quan
trong hon I3, gia lang sé cung véi trudng thon
va héi déng gia lang, dai dién ctia cac héi doan
(héi phu ni, héi cuu chién binh, hoi ngudi cao
tudi, héi déng nién,...) trd thanh mot hdi dong
chung théng nhat, c6 thé b sung nhiém vu va
trach nhiém cho nhau. Nhg d6, vai tro, vi tri cla
tung “bd phan” sé dugc xac lap trong méi quan
hé bién ching véi nhiing thanh phan con lai,
nham giai quyét tét cdng viéc quan ly xa hoi
cung nhiing van dé phat sinh trong ddi séng
cdng déng.

O mot khia canh khéc, xuat phat tu thuc
trang xa hoi va nhu cau thuc tién, chinh quyén
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s tai, bang thiét ché chinh théng, can sém
cong nhan vai tro clia gia lang. Lau nay ching
ta van coi trudng thoén la ngusi dai dién chinh
thiic va duy nhat cta chinh quyén & cap co s&
va chinh diéu nay da lam han ché vai tro to I6n
cla gia lang trong viéc quan ly xa héi & cap
thon/ban. Vi thé, nén xay dung mot tha thiét
ché, trong d6 quy dinh su gan két trach nhiém,
nhiém vu, quyén han va lgi ich (phu cap, luong
hoac cac hinh thiic hé trg vat chat tuong xing)
linh hoat gilra gia lang véi trudng thon, dudi su
dinh hudng, kiém soat ctia chinh quyén cap xa
moi khi phai tng pho, x(t ly, gidi quyét cac mau
thudn nay sinh trong qua trinh quan ly cong
dong tung lang/ban. Cé mot thuc té hién nay
la tai cac lang/ban mién ndi noi riéng (va tai
hau khap cac lang qué Viét Nam noi chung),
ngudi ddm nhiém vai tro trudng thén luén
phai gianh qua nhiéu thai gian, cong stc dé
dap Ung yéu cau dat ra cta chinh quyén dia
phuong va nhu cau cap thiét thudng nhat cla
ngudi dan (ti an sinh xa hoi dén thai vu canh
tac, an ninh cdng dong, nghia vu quan su, bao
vé moi trudng sinh thai - nhan van, hoat déong
I& hoi, tin ngudng,...); trong khi dé, quyén
Igi, chinh sach d6i xr cia nha nudc danh cho
trudng thén gan nhu khong tuong xing vai
céng stic ma ho bé ra. Thuc té nay chinh la tac
nhan can tr& hiéu qua cong viéc, vo tinh tao da
cho su nay sinh khéng it tiéu cuc, tham chidan
dén thoai thac, tir bo cong viéc dugce giao pho.

Trén day la mot vai giai phap co tinh chat
chuyén biét nham gdp phan giai quyét nhiing
van dé ndy sinh trong qua trinh chuyén déi vai
tro quan ly xa hoéi tur truyén théng sang hién
dai. D€ nhing gidi phap nay phat huy dugc
hiéu qua, mot diéu khong kém phan quan
trong la phai sém cé ké hoach xay dung, chinh
stta mét cach hé théng va hoan chinh nhiing
thié€t ché, chinh sach cu thé (uu tién nhing
chinh sach vé van héa, khai thac gia tri luat tuc,
phong tuc, tin ngudng) nham phat trién moi
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mat dai song kinh té, xa hoi vung mién ndi. C6
nhu thé méi hy vong di téi mét gidi phap téng
thé, trong dé cac giadi phap cu thé sé bé sung
cho nhau, thiic ddy nhau cing phat trién.

Chinh sach d6i véi vung mién ndi - noi
déng bao cac dan toc thiéu s6 cu trd, lam an,
gan bo thudng truc véi van ménh lich st cla
cdng dong dan tdc, nhat la vung bién gidi - tu
lau da dugc cha 6ng ta chu trong. Viéc thuc thi
chinh sach nay da gop phan quan trong trong
viéc bdo vé lanh thé, xay dung va phat trién
kinh t&€ xa hoi. Budc vao giai doan phat trién
xa hoi cong nghiép, van minh va hién dai, van
dé nghién ctiu su chuyén déi vai trd quan ly
van hoa xa hoi & vung dinh cu clia cong déng
cac dan tdc thiéu s6 cang can dugc dat ra mot
cach cap thiét. Nhin nhan tu thuc tién, c6 thé
khang dinh dugc rang, viéc gidi quyét tét méi
quan hé gilta gia lang va truéng ban, gila
truyén thong va hién dai sé la dong luc to I6n
thuc ddy céng tac quan ly cong déng xa hoi
trong pham vi lang ban dat hiéu qua cao hon,
g6p phan phat trién moi mat & viing déng bao
cac dan toc thiéu s6 tinh Quang Nam hién tai
va mai sau.

BQT
(PGS, TS, Vién Véin héa Nghé thudt Viét Nam)

Chu thich:

* Tuc “sdn mdu” cua ngudi Catu nhin vé khéi
thuy, bdt ngudn tor mét tin nguéng cé xua, gdn
véi tuc hién té cdc luc lugng siéu nhién, cdu mong
mutia mang béi thu, céng déng binh an, tranh duoc
bénh tat. Budc vao maa lam réy, lang Catu thuong
t6 chirc bi mat di phuc kich dau nqudi, bat k€ gdp
nguoi dé thudc lang nao, téc nao, dem ngon gido
¢6 dinh mdu vé lam I€ cung tai guol. Va tat nhién,
lang ¢é ngudi bi hai lap tic t6 chuc bdo thu, goi
la tuc “tra dau”. Ngudi cta lang Catu bi hai (hodc
lang cta tdc ngudi khdc) tin rdng, su'bdo tha nay la
cdn thiét dé thay cho su rdi ro cia lang minh. Néu
khéng bdo tha duoc tai lang da gay ra su d6 mdu
trén, ho quay ra di dam ngudi cda lang khdc, dé
thay thé, va dem vét mdu dé vé tho ciing tai guol
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Idy may. Theo I6i ké ctia 6ng H6 Vén Noa, 59 tudi
(G thi trdn Khdm Duc, huyén Phudc Son - 2006):
“Truéc Cdch mang Thdng Tdm, vao khodng thdng
giéng, thdng hai, sau mua gdt va vao khodng
thdng sdu, thdng bdy sau mua tia, nan “gidc mua”
va tuc “sdn mdu” thudng dién ra. Luc nay, nhing
hinh thdrc tin ngudng nguyén thuy con chi phéi
ndng né dén doi séng déng bao, méi khi trong lang
¢6 ngudi dau ém, hoan nan déng bao déu cho la
ma, trdi xui khién, phai di chém nhau gida lang
nay véilang khdc. Hau qua cuda tdp tuc cuc ky nguy
hiém dé truéc day da dén dén 30 lang Po Noong bi
tiéu diét. Méi khi xay ra vu “san mdu” nhu thé, cdc
gia lang lién quan bdt budc phai ding ra tim cdch
gidi quyét, nhung da phan déu bdt luc trudc 1€ tuc
nay. Ndm 2000 la thoi diém gdn nhdt, tai lang Catu
thuéc huyén Nam Giang con dé xdy ra vu “trd dau”
khing khiép giita nguoi Catu véi ngudi Kinh va
chinh quyén da kip thai giai quyét. Tuc “sgn mdu”
ndy con xudt hién trong cdc lang ctia cdc téc ngudi
Gié - Triéng (Nam Giang), Cadong (Bdc Tra My),
Bnoong (Phudc Son). .. nhung véi ngudi Catu, diéu
dé dién ra phé bién hon va thanh dn tugng sdu sdc
cho cudan ving riing ndi Quang Nam (5 va 6).
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