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Vé diy manh xa hgi héa cac hoat dong giao duc, y té,
van héa va theé duc, thé thao
Thyc hién chu truong xa hoi hoa céac linh vuc hoat dong xa hoi theo tinh than cua Nghi quyét Dai hoi toan
qudc 1an thir VIII cia Pang, Chinh phii da ban hanh Nghi quyét s6 90/CP ngay 21 thang 8 nim 1997 vé phuong
hudng va chu truong xa hdi hod céc hoat dong gido duc, y té, van hoa (duoi day goi tat 1a Nghi quyét 90) va
Nghi dinh s 73/1999/ND-CP ngiy 19 thang 8 nam 1999 vé chinh sach khuyén khich xi hoi hoa ddi véi cac
hoat ddng trong linh vuc gido duc, y té, van ho4, thé thao (duoi day goi tat la Nghi dinh 73).

Tai phién hop thudng ky thang 9 nim 2004, Chinh phii d danh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét 90 va
Nghi dinh 73 va quyét dinh ban hanh Nghi quyét vé ddy manh va nang cao chat luong xa hoi hoa trong céc linh
vuc néi trén dé thong nhét hon nita vé nhan thirc va chu truong, ¢6 co ché, chinh sach cu thé, c6 giai phap va
budc di thich hgp dén nam 2010.

I. TINH HINH THU'C HIEN XA HQI HOA CAC HOAT PONG
GIAO DUC, Y TE, VAN HOA VA THE DUC THE THAO

Qua 7 ndm trién khai thuc hién Nghi quyét 90 va 5 nam thuc hi¢n Nghi dinh 73, cong tac xa hdi hoa céac
hoat dong gido duc, y té, van hoéa va thé duc thé thao di thu duogc nhitng Kkét qua quan trong: tiém nang va
ngudn lyc to 16n ciia xa hoi bude dau duoc phat huy; khu vuc ngoai cong lap phat trién véi nhiing loai hinh va
cac phuong thirc hoat dong méi, da dang, phong phi; khu vuc cong 1ap dd c6 nhiéu d6i méi trong co ché thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién xa hdi hoa da bdc 16 nhitng mat han ché, bt cap. Han ché 16n nhat 1a
téc d6 xa hoi hoa con cham so véi tiém ning va chi tidu dinh hudng ciia Nghi quyét 90; mirc do phat trién xa
hoi hoa khong dong déu giita cac ving mién va ca giita cac tinh, thanh phd, dia phuong c6 diéu kién kinh té -

x4 hoi nhu nhau.

Cong tac quan ly con bat cap ca trong dinh hudéng phat trién, quy hoach va chi dao thuc hién. Vi¢c trién
khai thuc hién con chim va nhiéu lung tng. Quan Iy nha nudc vira go bo, vira budng 16ng; co ché chinh sach
chua cu thé, r0 rang, thiéu déng bd, con chua phu hop véi co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Cac

luc luong xa hdi chua dugc t6 chirc va phéi hop tbt dé chu dong, tich cuc tham gia vao qua trinh xa hdi hoa.

Khi thu nhép xa hoi tang 1én, nhiéu gia dinh da ty tuc vé c4c nhu ciu gido duc, y té... (nhu du hoc ty tac,
kham chita bénh & cc co s¢ tu nhan) thi Nha nudc van sir dung chinh sach bao cap qua ché do phi thap cho tat
ca moi ngudi, dat Nha nudc ludn & trong tinh trang han hep vé ngan sach, khong du diéu kién dé cham lo tbt
hon cho cac dbi tugng chinh sach, cho ngudi nghéo, viing nghéo, ving khé khin, déng thoi ciing khong tap

trung dugc cho nhitng muc tiéu uu tién.



Trong céc linh vyc gido duc, y té, van hoa, thé thao, cac co s& cong lap chiém ty trong 16n van ap dung co
ché quan 1y nhu cac co quan hanh chinh nén da khong phat huy dugc tinh niang dong, tw chu va trach nhiém.
Céc co so ngoai cong lap chua nhiéu, co s& vat chit con don so, ngheo nan, ddi ngili can bd con thiéu va yéu.
Chat lugng va hi¢u qua hoat dong chua cao, con c6 nhiing biéu hién tiéu cuc, thAm chi co nhitng co s¢ da vi

pham phép luat.

Nguyén nhan ctua nhirng han ché trude hét 1a do nhén thirc con chua dﬁy du, xem xa hoi hoa chi 1a bién
phap huy dong sy dong gép ciia nhan dan trong diéu kién ngan sach nha nude han hep. Tu tudng va thoi quen

bao cap van con kha ning ne.

Trong chinh sach x4 hoi hoa, chua quy dinh ranh mach vé s& hitu ctia cac co s& ngoai cong lap (ban cong,
dan 13ap); chua phan dinh ro su khac biét gitra cac hoat dong c6 ban chét loi nhuan va phi lgi nhuén trong cac co

sO gido duc, y t€, van hod, thé duc thé thao, gitta phuc loi cho ngudi dan va viéc bao cap cho céac co so cong 1ap.

Thuyc té doi hoi phai tiép tuc hoan thién co ché chinh sach, giai phap dé vira bao dam dinh hudng phat
trién, vira khuyén khich, déy manh va nang cao chét luong xa hoi hod céac hoat dong gido duc, y té, van hoa va
thé duc thé thao.

II. QUAN PIEM VA PINH HUONG CHUNG

1. Thyuc hién x4 hoi hoa nham hai muc tiéu 16n: tha nhat 1a phat huy tiém nang tri tu¢ va vat chét trong
nhan dan, huy dong toan xa hdi cham lo sy nghiép gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao; thr hai 1a tao diéu
kién dé toan x4 hoi, dic biét la cac ddi tuong chinh sach, nguoi nghéo dugc thu hudng thanh qua gido duc, y té,

van hod, thé dyc thé thao & muc do ngay cang cao.

2. Nha nudc tiép tuc d6i méi co ché quan ly, déy manh vi¢c hoan thién chinh séch; tang nguén luc dau tu,
ddng thoi d6i méi muc tidu, phuong thirc, co cdu va ngudn von dau tu; tap trung cho cac muc tidu wu tién, cac
chuong trinh quéc gia phat trién gido duc, y té, van ho4, thé duc thé thao; hd tro cac vung sau, vung xa, vung
dong bao dan toc it ngudi; wu dai cac dbi twong chinh sach va trg gitip ngudi ngheo trén co sé doi mai ché do

mién, giam phi theo hudng cong khai, hop 1y va cép truc tiép t6i ddi twong thy hudng.

3. Chuyén céc co so cong lap dang hoat dong theo co ché sy nghiép mang ning tinh hanh chinh bao cap
sang co ché tu chii cung tng dich vu cong ich khong bao cip tran lan va khong nham loi nhuén (goi tit 1a co
ché cung ung dich vu): cé dﬁy dua quyén tu chi vé td chirc va quan ly; thuc hién diang muyc tiéu va nhiém vy;
hach toan day du chi phi, can ddi thu chi...; thuong xuyén nang cao hiéu qua va chat luong dich vu, san pham;

bao dam quyén loi va co hoi tiép can binh ding ctia nguoi thy huong.

D6i méi ché do thu phi di doi véi viée thuc hién tét chinh sach wu dii cac ddi tugng chinh sach va trg
gitip ngudi nghéo. Mirc phi quy dinh theo nguyén tic du trang trai cac chi phi can thiét, c6 tich luy dé dau tu
phat trién va xoa bé moi khoan thu khac. Ngudi thu hudng co quyén lya chon co s¢ cung tmg dich vu phit hop

véi tung linh vuc.

4. Phat trién manh céc co s& ngoai cong 1ap véi hai loai hinh: dan 18p va tu nhan. Quyén s¢ hitu cua céac

co s& ngoai cong 1ap dugce xéc dinh theo B luat Dan su. Tién t6i khong duy tri loai hinh ban cong.

Moi co sé ngoai cong lap déu co6 thé hoat dong theo co ché phi lgi nhuan hodc theo co ché 1oi nhuén.
Theo co ché phi loi nhuén thi ngoai phan dugce dung dé bao dam loi ich hop 1y ciia cic nha dau tu, phan dé
tham gia thyc hién céc chinh sach xa hdi ciia Pang va Nha nudc, trg giup ngudi nghéo, 1gi nhuan chu yéu duoc

dung dé dau tu phat trién. Theo co ché 1gi nhuan thi loi nhuan c6 thé duge chia cho cac c4 nhan va phai chiu
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Tién hanh chuyén mot s6 co sé thudc loai hinh cong 1ap sang loai hinh ngoai cong lap dé tap thé hodc ca

nhan quan 1y va hoan trd von cho Nha nudc.

Khuyén khich dau tu trong va ngoai nudc bang nhiéu hinh thirc phtt hop véi quy hoach phat trién, yéu cau

va dic diém cta timg linh vuc. Cac nha dau tu duoc bao dam loi ich hop phép vé vat chit va tinh than.

5. Nha nudc ting cuong hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién luét phép; phat huy vai tro cta cac

doan thé, td chue quﬁn chung, dic biét 1a cac hoi nghé nghiép trong vi€c gidm sat cac hoat dong dich vu.

Nha nudc tao moi truong phat trién, moi truong canh tranh lanh manh, binh dé“ing theo ludt phap dé thuc
day cac co so cong lap va ngoai cong lap phat trién ca vé quy mo va chét lugng, xdy dung cic co so dat trinh do

tién tién trong khu vuc va trén thé gioi.

III. PINH HUONG PHAT TRIEN XA HQI HOA TRONG CAC LINH VUC GIAO DUC, Y TE, VAN
HOA VA THE DUC THE THAO

1. Giao duc - dao tao

a) Nha nudc tiép tuc tang ty 1 chi ngan sach cho gido duc - dao tao. Bao dam kinh phi cho gido duc phd
cap; tap trung dau tu cho cac nhiém vu trong diém, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia; dao tao nhan luc cho
cac nganh, nghé miii nhon, trong diém, kho huy dong ngué)n lue tir x3 hoi; wu tién du tu cho nhiing vung kho

khan, vung dong bao dan toc it nguoi.

Nha nudce cé co che, chinh sach dao tao du vé so lugng va bao dam chat lugng gido vién, can by quan ly
gido duc va cac nhan vién khac, dic bi¢t 1a ¢ cac vung sau, vung xa, vung khé khan; ti€p tuc thuc hién cac co
ché chinh sach khuyén khich, thu hat hoc sinh, sinh vién gidi lam gido vién, giang vién, gan dao tao voi st

dung.

b) Huy dong ngudn luc ciia cac nganh, cac cip, cac td chirc kinh té - x4 hoi va ca nhan dé phat trién gido
duc - dao tao. Tang cuong quan hé clia nha truong voi gia dinh va xa hdi; huy dong tri tug, nguén luc cua toan
nganh, toan xa hoi vao viéc ddi méi nodi dung, chuong trinh, thuc hién gido duc toan dién. Ban hanh co ché
chinh sach cu thé khuyén khich va quy dinh trach nhiém cac nganh, dia phuong, cac t6 chirc kinh té - x3 hoi va
ngudi sir dung lao dong tham gia xay dung truong, hd trg kinh phi cho ngudi hoc, thu hiit nhan lyc di dugce dao

tao va giam sat cac hoat dong gido duc.

¢) D6i méi co ban ché d6 hoc phi: ngoai phan hd tro cia Nha nudc theo kha ning ngan sach, hoc phi can
bao dam trang trai chi phi can thiét cho giang day, hoc tap va co tich luy dé dau tu phét trién nha trudng; budc
dau di bu dap chi phi thuong xuyén. Xoa bo moi khoan thu khac ngoai hoc phi.

Nha nudce c6 chinh sach tro cép hoc phi hodc hoc béng cho hoc sinh gido duc phé cap, cho nguoi hoc 1a
d6i tuong chinh sach, nhimg ngudi ¢ ving khé khin, nhitng ngudi nghéo va nhimng ngudi hoc xuét sic, khong

phén biét hoc ¢ truong cong lap hay ngoai cong lap.

d) Khuyén khich thanh 1ap cac co s& gido duc, dio tao va day nghé ngoai cong 1ap; chuyén mot s6 co so
cong lap sang loai hinh ngoai cong 1ap. Han ché m¢ thém céac co sé cong lap o nhitng ving kinh t& phat trién.

Khoéng duy tri cac co s& ban cong, cac 16p ban cong trong trudong cong.

Khuyén khich viéc hgp tac, lién két dao tao voi cac co sé dao tao c6 chat lugng cao ciia nudc ngoai;
khuyén khich mé céc cac co s¢ gido duc dao tao c6 chat lugng cao, cé uy tin bang 100% von dau tu nudc
ngoai; khuyén khich cac nha khoa hoc, gido duc c¢6 trinh d§ cao & nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nude

ngoai tham gia giang day tai Viét Nam.



d) Cung c0, phat trién va nang cao chat lugng cac co s¢ gido duc tir xa, trung tdm gido duc thuong xuyén,
trung tam hoc tap cong dong dap img nhu cau hoc tap thuong xuyén ctia moi ngudi, & moi noi, moi trinh d6 va
moi Iira tuoi.

e) Chi tiéu dinh hudng dén nam 2010:

Chuyén phan 16n céc co so dao tao va day nghé cong 1ap va mot phan cic co sé gido duc khong dam nhan
nhiém vu gido duc phd cap sang hoat dong theo co ché cung tmg dich vy. Chuyén tit ca cac co sé ban cong

sang loai hinh dan 1ap hodc tu thuc.

Ty 18 hoc sinh nha tré ngoai cong lap chiém 80%, miu gido 70%, trung hoc phd thong 40%, trung hoc
chuyén nghi¢p 30%, cac co so day nghé 60%, dai hoc, cao déng khoang 40%.

2.Y té

a) Nha nudc tiép tuc ting dau tu cho y té, trong d6 bao dam ngan sach cho y té cong cong, cham soc sirc
khoé co ban cho cac di twgng chinh sach, ngudi nghéo va tré em dudi 6 tudi. Uu tién dau tu cho hé thong y té
dy phong, y té co sO, dic biét 1a & vung sau, vung xa, vung kho khan, cac bénh vién nhi, khoa nhi, cac chuyén
khoa it c6 kha nang thu hut dau tu. Trién khai dé an dao tao bac si, duoc si dai hoc cho vung nui phia Bic, mién
Trung, Tdy Nguyén va dong bang song Ctru Long. wu tién dau tu phat trién ngudn nguyén lidu dugc va san xuét
thudc trong nude.

b) Tang cudng cac hoat dong cham séc va bao vé stic khoé nhan dan. Van dong moi nguoi tham gia cham
soc va bao vé suc khoé cho ban than, gia dinh va cong d@)ng. Khuyén khich céc ca nhan, td chirc trong nudc va
nudc ngoai hoat dong tir thién, cung cép, hd tro cac thiét bi y té va hd tro kham chita bénh.

¢) Dy nhanh tién d6 phat trién va ning cao chat luong bao hiém y té; cung cb va md rong bao hiém y té
bat budc theo hudng da dang hoé cac loai hinh bao hiém y té ddp ung nhu cau ciia nhan dan; phat trién manh
bao hiém y té cong dong dua chii yéu vao su dong gop ciia ngudi tham gia bao hiém, c6 sy trg gitp cua Nha
nude va cac ngudn tai tro khac; khuyén khich cac loai hinh bao hiém y té tw nguyén.

Mo rong di¢n cac co sy té dang ky kham chira bénh theo bao hiém y té. Tung budc thyc hién nguoi
dong bao hiém y té tu lya chon co s& kham chira bénh phu hop. Nha nudc quy dinh ché d6 thanh toan bao hiém
y té, ddng thoi 6 chinh sach wu dai d6i véi cac dbi twong chinh sach, tré em dudi 6 tudi, trg gitip ngudi nghéo,
dong bao dén toc it nguoi, ving khé khan.

d) DPdi méi ché do vién phi trén co so tirng budc tinh dung, tinh du cac chi phi truc tiép phuc vu bénh
nhan. Tung budce chuyén ddi viéc cép kinh phi hoat dong thuong xuyén cho cac co s& kham chira bénh sang cép
truc tiép cho ddi tugng thu hudng dich vu y té do Nha nudc cung cép thong qua hinh thurc bao hiém y té.

d) Khuyén khich m¢ bénh vién, phong kham tu nhan, bac si gia dinh.

e) Ngan chan, xoa bo doc quyén trong Xuét nhép khéu, san xuét va cung Ung thudc chita bénh.

g) Chi tiéu dinh hudéng dén nam 2010:

Thuc hién bao hiém y té toan dan.

Chuyén hau hét cac bénh vién cong lap sang hoat dong theo co ché cung ung dich vu; hoan thanh viéc
chuyén cac cosdy té ban cong sang dan 1ap hoac tu nhan.

Céc tinh, thanh phd co diéu kién kinh té phat trién déu c6 bénh vién ngoai cong l1ap.
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a) Tang cuong quan ly nha nude cac hoat dong van hod. Tang dau tu cho van hoa, trong dé uu tién cac
vung ngheo, mién nui, bién gidi, hai ddo, ving sau, vung xa va bao ton, ton tao, phat huy cac di sdn van hoa vat
the va phi vat the.

Duy tri va phat trién dudi hinh thirc cong 1ap dong vai tro chii chdt trong sw nghiép phat trién van hoa ddi
v6i mot s doan nghé thuat truyén thong va tiéu biéu, cic bao tang, ban quan 1y di tich, thu vién qudc gia, thu
vién tinh, thanh phé, quan huyén, cac ddi thong tin, chiéu bong luu dong, cac truong dao tao nghé thuat dinh

cao, dao tao can bd van hod ngh¢ thuat dau nganh, can bg van hoa nghé thuat dan tde thicu so....

b) C6 chinh sach thu hiit moi ngudn luc, thanh phéan kinh té, cac ting 16p nhan dan tham gia cac hoat
dong va sang tao van hoa nhim cung cép, phd bién va tao ra nhidu san pham, tac pham, cong trinh van hoa c6
chit lwong, dan toc va hién dai dé khong ngimg ning cao mirc hudng thy vian hod ctia nhan dan. Khuyén khich
khoi phuc va phat trién cac loai hinh vin hod nghé thuat truyén thdng, cac tro choi dan gian cua cac dan toc
Viét Nam.

c¢) C6 budce di thich hop trong viéc xa hdi hod mot s6 hoat dong van hoé chuyén nganh cho ting loai hinh,
ving, mién, dic biét 1a tap trung phat trién manh & cic ving kinh té phat trién bao gdm: hoat dong nghé thuat,
dao tao van hod nghé thuat, di¢n anh, xuét ban - in - phat hanh, bao ton di san van hoa, my thuat - nhiép anh,

thu vién, dich vu bao hd quyén tac gia. Khuyén khich phat trién cac bao tang tu nhan.

d) Tung budc chuyén sang loai hinh ngoai cong 1ap cac doan ngh¢ thuat, cac truong dao tao van hoa -
nghé thuat trung cip. Khuyén khich mot s6 khoa hodc nganh dao tao khong chuyén sau, ¢é tinh phd thong,
quan chung ciia cic truong van hod nghé thuat cong lap tach ra dé thanh lap cic co s van hoa nghé thuat ngoai

cong lap.

Khuyén khich cac don vi, t6 chirc ngoai cong lap phdi hop véi cac t chirc cong 1ap xay dung doi séng
van hod co s theo dinh hudng ciia nha nuéc; xay dung cac thiét ché van hoa thong tin co s& ¢ xa, phudng, thi
tran, thon, lang, ép, ban, co quan, don vi theo nguyén tac tu td chirc, tu quan ly va chiu su quan 1y nha nude cua
co quan c6 tham quyén.

@) Chi tiéu dinh huéng dén nam 2010:

Chuyén toan bd sd co s& cong 1ap hién c6 thude nganh vin hoa sang hoat dong theo co ché cung tng dich
vu.

4. Thé duc, thé thao

a) Nha nudc ting dau tu cho phét trién thé duc thé thao, trong d6 tap trung cho cic mon thé thao thanh
tich cao, xay dung mot sd trung tdm thé thao qudc gia va ving dat trinh d9, tiéu chuan t6 chic thi ddu quéc té;
phat hién, bdi dudng cac tai nang thé duc thé thao; hd tro thé thao quan ching.

b) Tuyén truyén, van dong va t6 chirc dé ngay cang c6 nhidu ngudi tap luyén thé duc thé thao, gop phan
nang cao tim voc va thé chit con ngudi Viét Nam, dap Gmg nhu cau ngdy cang cao clia nhan dan vé hoat dong
thé duc thé thao; phat hién, boi dudng céc tai nang thé duc thé thao cua dat nudc.

c¢) Tung budc tao 1ap va phat trién thi truong dich vu thé duc thé thao. Khuyén khich phat trién céac co s
thé duc thé thao ngoai cong lap, cac to chirc xa hdi vé thé duc thé thao. Khuyén khich chuyén nghiép hoa thé
thao thanh tich cao trong nhiing linh vyc thich hgp. Day manh hop tac qudc té vé thé duc thé thao.

d) Chi tiéu dinh huéng dén nam 2010:



Hoan thanh viéc chuyén cac co sé thé duc thé thao cong 1ap sang hoat dong theo co ché cung tng dich
vu; chuyén mot s6 co s& cong lap co du diéu kién sang loai hinh ngoai cong 1ap. Cac co s& thé duc thé thao

ngoai cong 1ap chiém khoang 80 - 85% tong sb co sé trong toan qudc.

Xay dung hiép hoi, lién doan cip qudc gia v6i tit ca cac mon thé thao; 80% sb mon thé thao c¢6 hiép hoi
hoac lién doan cép tinh. Viét Nam co dai dién quéc gia trong hau hét cac td chirc thé thao cta khu vuce, chiu luc
va thé gi6i.

IV. CAC GIAI PHAP VA CO CHE CHINH SACH LON
1. Pay manh cong tac tuyén truyén, nghién ctru Iy luan, nang cao nhan thirc vé xa hoi hoa

Tuyén truyén sau rdng chu truong, chinh sach ve xa hdi hod dé cac cap uy Pang, chinh quyén céc cap,
cac don vi cong 1dp, ngoai cong 1ap va nhan dan c6 nhan thic dung, day du, thuc hién c6 hi¢u qua chu truong

xa hoi hod trong céc linh vuc gido duc, y té, van hod, thé duc thé thao.

Téng cudng cong tac nghién clru 1y luan, 1am rd céc van dé vé s¢ hitu, vé tinh chat hoat dong lgi nhuédn va
hoat dong phi lgi nhuan, vé trach nhiém xa hoi ctia céc t6 chirc, vé€ hinh thire xa héi hoa trong mdi linh vuc, dé

tur do tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach.
Phat dong cac phong trao thi dua, xay dung va nhan rong cac dién hinh xa hoi hoa trong timg linh vic.
2. Tiép tuc d6i méi chinh sach va co ché quan ly
a) Hoan thién cac quy ché

Hoan thién cac quy dinh vé mé hinh, quy ché hoat dong cua cac don vi ngoai cong 1ap theo hudng: quy
dinh rd trach nhi¢m, myc ti€u hoat dong, ndi dung, chét luong dich vy, san phém, ché do s& hitu va co ché hoat
dong; quy dinh ché do tai chinh va trach nhiém thuc hién chinh sach va nghia vu xa hdi cua céac t6 chuc hoat
dong theo co ché phi loi nhuan va ap dung co ché doanh nghiép ddi véi cac co sé hoat dong theo co ché loi

nhuan.

Hoan thién hodc ban hanh méi quy ché hoat dong cta cac loai quy; thé ché hoa vai tro va churc nang cua

cac to chtrc xa hdi, cac doanh nghié¢p tham gia vao qua trinh xa hoi hoa.

Don gian céc thu tuc hanh chinh trong viéc thanh 1ap cac co s& ngoai cong lap trén co s¢ quy dinh chat
ch@, hudng dan chi tiét diéu kién thanh 1ap, diéu kién hanh nghé va co ché hau kiém. Quy dinh diéu kién, thi
tuc chuyén tir loai hinh cong l4p sang cac loai hinh ngoai cong lap.

Stra d6i Nghi dinh 73 vé co ché chinh sach khuyén khich x3 hoi hod; ra soat, sira d6i cac quy dinh, quy
ché d3 ban hanh trong linh vyc gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao, déng thoi nghién ctru mo rdng cho céc
linh vuc khoa hoc cong ngh¢, mdi truong va cac linh vuc xa hdi khéc.

b) Chuyén co ché hoat dong cuia cac co so cong lap sang co ché cung tng dich vu.

Stra d6i Nghi dinh sb 10/2002/ND-CP vé co ché tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép cong lap c6 thu
chuyén sang hoat dong theo co ché cung ung dich vu nham tao diéu kién phat trién, nang cao chét luong san
phém, dich vu va tang hiéu qua dau tu cia nha nude cho phuc loi xa hdi. Hoat dong tai chinh cua co s¢ hoat
dong theo co ché cung tng dich vu phai duoc cong khai va duoc kiém toan. Chénh 1éch thu chi phai chu yéu

dugc dung dé dau tu phat trién co so.

¢) B6i méi co ché st dung ngén sach nha nudce trong cac linh vyce gido duc, y t€, van hod, thé duc thé thao



Nghién ctru xdy dung va timg budc thuc hién chinh sach dau thdu cung cap dich vu do nha nudc dait

hang; khuyén khich cic co so thudc moi thanh phan kinh té tham gia.

Nghién ctru chuyén viéc cap phan kinh phi nha nuée hd tro cho nguoi hudng thy théng qua cac co sd
cong lap sang cip truc tiép cho nguoi hudong thu phi hop véi timg linh vic; timg bude tao diéu kién dé ngudi
hudng thu lua chon co sé dich vu khong phan biét cong 1ap hay ngoai cong lap; ting budc chuyén viée thuc

hién chinh sach xa hoi hién dang giao cho céc co so cong lap sang cho chinh quyén dia phuong céc cap.

Nha nude hd trg ban dau c6 thoi han cho cac co s¢ cong 1ap chuyén sang loai hinh ngoai cong 1ap; hd trg
khuyén khich cac co so ngoai cong lap ding ky hoat dong theo co ché phi lgi nhuan. Cac co s ngoai cong lap
dugc tham gia binh déng trong viéc nhan thau céac dich vu do nha nudc dat hang. Thi diém viéc Nha nuéc cho

cac co s& ngoai cong lap (nhit 1a & cac ving khé khin, ving kém phat trién) thué dai han co s¢ ha tang.
d) Chinh sach thué

Co6 chinh sach wu dai doi véi cac co sd ngoai cong l1ap, dac biét 1a vai cac co sé hoat dong theo co ché phi

loi nhuan.
@) Chinh sach huy dong von va tin dung

Ban hanh quy dinh vé viéc cac co s& cong lap hop tac, lién két v6i dia phuong, doanh nghiép, c4 nhan
trong viéc xay dung co s& vit chit, cac co s¢ ngoai cong 1ap huy dong von dé dau tu phat trién co s vat chat va

hoan tra theo thoa thuan.

Ban hanh chinh séch bao dam lgi ich chinh dang, hop phap vé vat chét va tinh than, vé quyén s hitu va
thira ké dbi véi phén von g6p va loi tic cua cac ca nhan, tap thé thudc cac thanh phén kinh té, cac tﬁng l6p xa

hoi tham gia x4 hoi hoa va chinh sach uu dii tin dung tir Quy hd tro phat trién ctia Nha nude.

Tiép tuc phat trién cac loai quy kham, chita bénh cho ngudi nghéo, quy phat trién vin hod, quy khuyén

hoc, quy hd tro hoc nghé v.v... trén nguyén tic: cong khai, minh bach va quan 1y theo quy dinh cuia phap lut.
e) Chinh sach dit dai

Céc dia phuong can diéu chinh quy hoach dét dai danh quy dét wu tién cho viée xay dung cac co s& gido

duc, y té, van ho4, thé duc thé thao cong 1ap va ngoai cong lap.

Thyec hién viéc mién tién sir dung dét, thué dat dbi véi cac co so ngoai cong 1ap hoat dong theo co ché phi
loi nhuan. Cong khai, don gian hod thu tuc giao dat, cho thué dat. Xur Iy kién quyét, dut diém tinh trang 1in

chiém, st dung d4t sai muc dich.
g) Chinh séch nhén luc

Thuc hién chinh sach binh dang gitra khu vuc cong lap va ngoai cong lap ve thi dua khen thudng, vé cong
nhén céc danh hi€u nha nudc, vé dao tao, béi dudng cén b, v€ ti€p nhan, thuyén chuyén can bd tir khu vuc
cong lap sang ngoai cong lap va ngugc lai. Tung budc xo0d bd khai niém "bién ché" trong cac co s¢ cong lap,

chuyén dan sang ché d6 "hop dong" lao dong dai han.

Ban hanh chinh sach d6i v6i can bd hanh nghé va can bg, vién chuc nha nudc tham gia hanh nghé trong
cac co s& ngoai cong 1ap; quy dinh trach nhi¢ém cta co s& ngoai cong lap bao dam chat lugng va s6 lugng can
bd co hiru, can bg ki€ém nhi¢m phu hop véi quy md va nganh nghé, bao ddm ché do bao hiém xa hoi, bdo hiem

y t€, ché do dao tao, bdi dudng nang cao trinh d§ chuyén mon cho can b, vién chure.



Ban hanh chinh sach dao tao lai, tré hoa doi ngii trong giai doan chuyén doi loai hinh hodc chuyén doi co
ché hoat dong cuia cac co s¢ cong lap, chinh sach dao tao va ho trg cua Nha nudc trong viéc dao tao, boi dudng
can bd cua cac co sd ngoai cong lap, chinh sach ho trg cac co sé ngoai cong 1ap tu dao tao, phat trién nhan luc,
ké ca viéc dao tao ¢ nudc ngoai va thu hat nhan tai, chuyén gia, nha quan ly nudc ngoai dén lam viéc.

h) P61 moi co ché quan Iy nha nude

Nha nudc quan ly thong nhat doi voi cac co s cong 1ap va ngoai cong 1ap; tao dicu kién thudn loi dé cac
co sO do cung phat trién on dinh, lau dai; bao dam l¢1i ich cia ting ca nhan, tap thé va cua toan xa hoi; phan cap
quan ly, gan quyén han vdi trach nhiém cuia ting cap, cua tap theé va ca nhan nguoi ding dau cac co quan hanh
chinh nha nudc cac cap; gan phan cap nhi€ém vu véi phan cap quan ly vé tai chinh, t6 chitc nhan su va bdo dam

cac diéu kién vat chat khac.

Tach bach quan 1y nha nudc khoi viée diéu hanh cong viée thuong xuyén cua co s¢. Mt mat trao cho co
s0 day du quyén tu chu va trach nhiém; mat khac bao ddm quyén s¢ hiru va vai tro cua dai di¢n chu s¢ hiru

trong cac co sd cong 1ap va ngoai cong lap.

Hoan thién viéc phan cép quan 1y, ting quyén chi dong va trach nhiém cia cac dia phuwong. Cac dia
phuong cin ¢t vao co ché, chinh sach chung, quyét dinh co ché, chinh sach cu thé cho dia phuong, xiy dung
quy hoach phat trién xa hoi hoa ddi véi tung linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao trén tung dia ban.

Cép quan, huyén c6 quyén cip phép thanh 1ap cac co s do quéan, huyén quén ly.

Déy manh cong tac thanh tra, kiém tra. Quy dinh ché d6 va trach nhiém thanh tra, kiém tra, xr 1y vi pham

cua cac cap, dong thoi, phat huy dan chu ¢ co s¢ dé giam sat cong viéc quan ly cia cac cap.

Phat huy vai trd giam sat cta cac Hoi nghé nghiép vé chét lugng hoat dong ciia cac co s, tu cach hanh

nghé ciia cac ca nhan. Khen thuong kip thoi cac ca nhan, co quan, to chirc 1am t6t cong tac xa hoi hoa.
3. X4y dyng quy hoach phat trién x3 hoi hoa

Xay dung quy hoach chuyén d6i cac co sé cong lap c6 diéu kién phit hop véi yéu cau, muyc tiéu xa hoi
ho4 sang hoat dong theo co ché cung tmg dich vu hoic sang loai hinh ngoai cong lap véi cac budce di thich hop;
dinh 13 chi tiéu, cac giai phap, 16 trinh chuyén d6i ciia timg nganh, timg linh vuc, timg dia phuong trong giai
doan 2005 - 2010.

Phd bién rong rai du bao phat trién mang ludi cac co s, nhu cau huy dong ngudn lyc thuc hién quy
hoach dé thu hut cac nha ddu tu trong va ngoai nudc. Pay manh hoat dong hop tac qudc té, huy dong dau tu
tryc tiép clia nude ngoai trong céac linh vuc thich hop.

V. TO CHUC THUC HIEN

1. Cac B9, nganh

Bd Giao duc va Pao tao, B Lao dong - Thuong binh va Xa héi, B0 Y té, B6 Van hoa - Thong tin, Uy
ban Thé duc Thé thao cin ctr vao cac dinh huéng néu trén, hoan chinh va phé duyét dé an xa hoi hod cia nganh
lam co s& cho viéc phat trién xa hoi hoa voi cac budc di thich hop, trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
nam 2005 va giai doan 2006 - 2010; chi dao cac dia phuong xay dung va thuc hién quy hoach va ké hoach phat
trién xa hoi hoa.

B0 Giao duc va Pao tao chu tri, phéi hop véi B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi xay dung dé an hoc
phi; Bo Y té xdy dung d& an vién phi trinh Thu twdng Chinh phu trong quy II ndm 2005.



Bo Tai chinh chu tri, phéi hop véi cac By, nganh lién quan:

+ Trinh Chinh phu stra d6i Nghi dinh s6 73/1999/NB-CP vé co ché chinh sach khuyén khich xa hoi hoa
trong linh vuc gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao va Nghi dinh 6 10/2002/ND-CP cua Chinh phu ngay 16
thang 01 nam 2002 vé ché do tai chinh 4p dung cho cac don vi sy nghiép co thu khi chuyén sang hoat dong theo

co ché cung tmg dich vy trong ndm 2005.

+ Nghién ctru 1am rd nhitng van d€ vé s& hiru, tinh chat 1gi nhudn va phi lgi nhuan, trach nhiém cua céac

co s6 va hinh thie x3 hoi hoa trong timg linh vue, kién nghi cac co ché, chinh sach phu hop trong nam 2005.

+ Nghién ciru xay dung chinh sach dau thau cung cap dich vu do Nha nudc dit hang. Nghién ctru phuong
thirc thuc hién viéc chuyén phan kinh phi Nha nuéc hd trg cho ngudi hudng thu théng qua cac co sd cong lap
sang cp truc tiép cho nguoi huong thy.

Bo Tai nguyén va Mbi truong chu tri, phdi hop voi Bo Xay dung hudng dan 1ap quy hoach, ké hoach
hodc ra soat, diéu chinh, bd sung va giam sat vi¢c thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dat tai cac dia
phuong, t6i cac xa, phuong, thi trdn, thon, ban nhim bao dam du quy dat dap ing nhu cau xay truong hoc, bénh
vién, cac thiét ché van hoa, thé duc thé thao ; phdi hop voi Bo Tai chinh huéng dan vé ché do phi s dung dat
va chuyén nhuong quyén sir dung dit phu hop v6i Luat Dat dai hién hanh, phu hop véi timg loai hinh co s&
dich vu va khi chuyén d6i loai hinh.

B0 Xay dung chu tri ciing voi Bo Tai chinh xay dung co ché thi diém viéc Nha nudc xay dung co sé ha

tang cho cac don vi ngoai cong lap thué dai han.

B6 Noi vu chu tri, phoi hop voi cac B, nganh lién quan nghién ctru trinh Thu tudng ban hanh cac mo
hinh, co cau t6 chtrc, co ché ty chu va trach nhiém cta cac co s¢ hoat dong theo co ché cung ung dich vu; ché
d6 chinh sach xa hoi phui hop v6i céc chi trorong xa hdi hoa va hudng dan viée chuyén d6i co sé cong 1ap sang

loai hinh dan 13p hodc tu thuc.

Bo Ké hoach va Pau tu chi tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan nghién ctru trinh Chinh phii hodc
Thu tuéng Chinh pht ban hanh chinh sach dau tu hodc hd trg ciia Nha nude cho cic co sd ngoai cong 1ap trong

cac linh vyc van hoa, y té, gido duc, thé duc thé thao, dic biét 1a cac co s6 hoat dong theo co ché phi loi nhuan.

Bo Buu chinh, Vién thong phdi hop véi cac Bg, nganh lién quan xay dung chinh sach thic day tmg dung

cong nghé thong tin phuc vu xa hdi hoa cac hoat dong giao duc, y té, van ho4, thé duc thé thao.

Céc B9: Gido duc va Dao tao, Lao dong - Thuong binh va Xa hi, Y té, Vian hoa - Thong tin, Uy ban Thé
duc Thé thao va cac B, nganh lién quan thuong xuyén thanh tra, kiém tra viéc thuc thi phap luat, quy dinh ciia
nha nude vé ndi dung, chat lugng hoat dong, vé tai chinh, kip thoi xir Iy nghiém céc truong hop sai pham dé
ngan chan nhitng hanh vi tiéu cyc, gian 1an, lam trai quy dinh, canh tranh thiéu lanh manh trong qua trinh xa hoi
ho4. P4y manh cong tac nghién ciru 1y ludn, tuyén truyén sau rong vé muc dich, ndi dung, phuong thire, chinh
sach va cac giai phap phat trién xa hoi hoa.

2. Cac dia phuong

Uy ban nhan dan céc cip chi dao cac co quan chirc ning xay dung quy hoach, ké hoach va to chirc phat
trién x4 hoi hoa phit hop véi chit truong chinh sach ciia Nha nude, v6i tham quyén va diéu kién cia dia phuong.
Chi dao céc nganh chirc nang, huy dong cac nguén lyc tai dia phuong dé trién khai thuc hién quy hoach;
thuong xuyén giam sat viéc thuc thi phap luat, cac quy dinh cia nha nudc, kip thoi chan chinh nhiing 1éch lac,

tiéu cuc, xir Iy nghiém céc truong hop sai pham. Dinh ky téng két rat kinh nghiém, kip thoi biéu duong nhiing



dién hinh tot. Kip thoi dé xuat véi Chinh phu cac co ché chinh sach can dugc diéu chinh hodc bo sung, cac giai

phép mdi, cac md hinh tot can dugc nhan rong.

3. Céc co sO cong lap va ngoai cong 1ap cd trach nhi€ém nghi€m chinh thyc hién cac chu truong, chinh
sach, quy dinh cta nha nudc, khong ngirng nang cao chét lugng dich vu, san phém, dé cao trach nhiém, tuan
thu cdc muyc ti€u hoat dong cta co s¢ da dugce quy dinh trong Diéu 1é.

4. Pé nghi Uy ban Trung wong Mit tran T quéc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam, Trung
uwong Hoi Lién hi¢p Phy nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, cac Hoi xa hoi
- nghé nghiép co lién quan, cac co quan thong tin dai ching tuyén truyén sau rong, van dong va té chirc quan
ching cung tham gia thuc hién cong tac xa hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, vin hoa va thé duc thé thao.

5. Cac B9: Gido duc va Pao tao, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Van hoa - Thong tin, Y té, Uy ban
Thé duc Thé thao va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong cé trach nhiém chi dao trién
khai thyc hién Nghi quyét nay theo chirc ning, thim quyén. Dinh ky séu thang va hang nim ¢ bao cio trinh
Chinh phu vé két qua thuc hién.

TM. THU TUONG CHINH PHU

(Da ky)

Phan Van Khai



