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Tóm tắt 

Để phát triển văn hóa, điều quan trọng nhất là phải cải cách thể chế văn hóa. 
Trước hết là đổi mới về tư tưởng, quan niệm về phát triển văn hóa mới; sau đó là 
kết hợp giữa phát triển sự nghiệp văn hóa công ích với phát triển các ngành kinh 
doanh văn hóa, đổi mới các thể chế văn hóa với đổi mới chính bản thân văn hóa. 

                                                                                                                              

Để tiếp tục xây dựng nền văn hóa Việt Nam tiến tiến đậm đà bản sắc dân tộc, 
từ ngày thực hiện công cuộc đổi mới (1986) tới nay, chúng ta đã phát huy sức 
mạnh toàn dân nhằm tạo ra động lực tinh thần to lớn  và sự đồng thuận xã hội sâu 
sắc. Hơn nữa, chính trong hơn hai mươi sáu năm tiến hành đổi mới, cơ sở kinh tế, 
môi trường thể chế, điều kiện xã hội của sự sinh tồn và phát triển văn hóa nước ta 
đã có những biến đổi to lớn, và tình hình mới của đất nước đã đặt ra những yêu cầu 
mới đối với việc cải cách thể chế văn hóa.... Đây là những yêu cầu mang tính lịch 
sử nhằm tạo nên những bước đột phá về phát triển văn hóa. 

Cải cách thể chế văn hóa là sự  tiếp tục cải cách thể chế kinh tế, chính trị, giáo 
dục, khoa học kỹ thuật, y tế, thể thao... Trên cơ sở nắm chắc xu thế phát triển văn 
hóa thế giới ngày nay, nhận thức về quy luật xây dựng văn hóa dưới điều kiện kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, Đại hội đại biểu lần thứ XI của Đảng đã 
nhấn mạnh tầm quan trọng của xây dựng văn hóa, yêu cầu xây dựng văn hóa phải 
hài hòa với phát triển kinh tế: “Phát triển văn hóa, xã hội hài hòa với phát triển 
kinh tế, bảo đảm tiến bộ và công bằng xã hội trong từng bước và từng chính sách 
phát triển thể hiện rõ nhất tính ưu việt của chế độ ta”(1, tr. 40). Điều đó đã đặt ra 
một loạt yêu cầu mới cho việc xây dựng văn hóa và cải cách thể chế văn hóa. 

1. Đổi mới thể chế văn hóa là yêu cầu cấp bách để phát triển văn hóa 

Sự nghiệp đổi mới toàn diện đất nước đòi hỏi chúng ta phải cùng lúc đưa xây 
dựng văn hóa và xây dựng kinh tế, chính trị, xã hội vào toàn cục phát triển. 
Nguyên lý phát triển kinh tế, xã hội hài hòa đòi hỏi chúng ta phải phát huy sức 



mạnh tổng lực, hình thành tinh thần dân tộc mới, lấy chủ nghĩa yêu nước làm cốt 
lõi của tinh thần thời đại mới, lấy quan điểm đổi mới toàn diện, triệt để làm hạt 
nhân tư tưởng nhằm tạo ra sự đoàn kết rộng rãi và phát huy tối đa trí tuệ của toàn 
Đảng, toàn dân. Điều đó đòi hỏi chúng ta phải cải cách thể chế văn hóa một cách 
mạnh mẽ và khoa học, tiến hành giải phóng sức sản xuất văn hóa nhằm tạo động 
lực to lớn cho sự phát triển của nền văn hóa tiên tiến xã hội chủ nghĩa, thực hiện sự 
phát triển hài hòa giữa xây dựng văn hóa với xây dựng kinh tế chính trị, xã hội. 

Trải qua hơn 26 năm đổi mới, nước ta đã bước đầu hình thành thể chế kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Một mặt, kinh tế thị trường đòi hỏi việc 
sắp xếp, bố trí tài nguyên và việc tái cấu trúc tài nguyên văn hóa (những thay đổi 
ấy  đã góp phần giải phóng sức sản xuất, mở rộng không gian sáng tạo, lưu thông 
và tiêu dùng văn hóa, tạo nhiều cơ hội mới cho phát triển văn hóa). Mặt khác, quá 
trình đổi mới cũng làm lộ rõ sự không thích ứng giữa thể chế văn hóa cũ trước 
những yêu cầu mới của nền kinh tế thị trường. Rất nhiều lĩnh vực của văn hóa đến 
nay vẫn nằm trong mô hình thể chế truyền thống. Đó là thói quen dùng các biện 
pháp của nền kinh tế kế hoạch để quản lý văn hóa, xây dựng văn hóa nhưng ít chủ 
động sáng tạo, mà thường trông chờ vào sự bao cấp của nhà nước và ỷ lại vào 
chính quyền các cấp. Nhiều đơn vị văn hóa nắm rất nhiều tài nguyên văn hóa của 
nhà nước nhưng không đủ sức cạnh tranh, thậm chí có nguy cơ bị phá sản hoặc giải 
thể.  Thực tế trên đây đòi hỏi phải đẩy nhanh hơn nữa việc cải cách thể chế văn 
hóa, làm cho thể chế văn hóa có khả năng thích ứng với cải cách thể chế kinh tế, 
thực sự trở thành động lực phát triển văn hóa và phát triển đất nước. 

Cùng với việc nâng cao mức sống vật chất và phát triển toàn diện kinh tế xã 
hội nước ta, nhu cầu văn hóa tinh thần của quần chúng không ngừng tăng lên, và 
chính nó đã tạo ra động lực mới cho phát triển văn hóa, đồng thời đặt ra những yêu 
cầu mới, cao hơn đối với sự nghiệp xây dựng văn hóa. Một mặt, quần chúng nhân 
dân yêu cầu phát triển mạnh mẽ hơn nữa  sự nghiệp văn hóa công ích như đẩy 
mạnh việc xây dựng cơ sở hạ tầng văn hóa công cộng, dịch vụ văn hóa công cộng, 
bảo đảm quyền hưởng thụ văn hóa cơ bản của nhân dân, phát triển mạnh mẽ ngành 
nghề văn hóa làm phồn vinh thị trường văn hóa, cung cấp nhiều sản phẩm văn hóa 
mới, đa dạng phù hợp với thị hiếu của nhân dân. Mặt khác, sự phát triển tự thân 
văn hóa trong bối cảnh mới cũng đòi hỏi phải phá bỏ sự trói buộc của thể chế quản 
lý truyền thống để cho tài nguyên văn hóa được sử dụng hiệu quả, tính tích cực, 
chủ động, sáng tạo của đội ngũ làm công tác văn hóa được phát huy đầy đủ. Hiện 
nay ở một số địa phương, nhất là những nơi cơ sở hạ tầng văn hóa công cộng thiếu 
thốn nghiêm trọng, thiết bị cũ kỹ, cơ sở sản xuất văn hóa thiếu sức sống, các sản 
phẩm văn hóa nước ngoài ồ ạt tràn vào chiếm lĩnh thị trường, làm cho đời sống văn 
hóa hỗn loạn, mức hưởng thụ văn hóa của nhân dân bị hạn chế, nhiều sản phẩm 



văn hóa độc hại xuất hiện làm ảnh hưởng không nhỏ đến đời sống tinh thần xã hội. 
Rõ ràng, cần giải phóng mạnh hơn, hiệu quả hơn nữa sức sản xuất văn hóa. Mà 
muốn giải phóng sức sản xuất văn hóa thì nhất thiết phải đổi mới thể chế văn hóa, 
xây dựng thể chế mới vận hành theo nguyên tắc hướng tới quần chúng, hướng ra 
thị trường. Theo đó, những người làm công tác văn hóa sẽ mang hết tài năng của 
mình để cống hiến và được trả công xứng đáng, người dân sẽ được hưởng thụ 
những sản phẩm văn hóa ưu tú, đa dạng, phù hợp với nhu cầu của cá nhân và cộng 
đồng. 

Kể từ khi gia nhập WTO, văn hóa nước ta cũng bước sang giai đoạn mới với 
nhiều cơ hội và thách thức. Một mặt chúng ta có thể tiếp thu nhiều hơn thành quả 
văn hóa ưu tú của loài người, mở rộng giao lưu quốc tế. Mặt khác, chúng ta phải 
đối mặt với cạnh tranh thị trường văn hóa quốc tế. Mặc dù dân tộc ta có lịch sử văn 
hóa lâu đời, phong phú nhưng rõ ràng tài nguyên văn hóa của chúng ta vẫn chưa 
chuyển hóa thành thế mạnh cạnh tranh văn hóa. Xuất nhập khẩu sản phẩm văn hóa 
vẫn đang ở tình trạng nhập siêu nghiêm trọng. Khi nhiều tập đoàn văn hóa nước 
ngoài cùng với hàng loạt sản phẩm văn hóa của họ tràn ngập thị trường, nếu không 
có đối sách phát triển hợp lý, rất nhiều đơn vị sản xuất văn hóa của nước ta sẽ bị 
hụt hơi và thua lỗ. Muốn phát triển, phải có một thể chế hiệu quả, vì cách vượt lên 
tình thế tốt nhất là phải tạo được nhiều hàng hóa có khả năng cạnh tranh tốt, chất 
lượng cao, giá thành hạ, bắt kịp thị hiếu đa dạng và nhu cầu ngày càng cao của 
người tiêu dùng văn hóa. 

Văn hóa là linh hồn của dân tộc, là nơi nuôi dưỡng tinh hoa, khí phách và sức 
sống dân tộc. Trong kỷ nguyên toàn cầu hóa, trước sự xâm thực của nhiều tư 
tưởng, nhiều loại hình văn hóa khác nhau từ bên ngoài, sự phức tạp của thị trường 
văn hóa thế giới và trong nước, sự o ép của văn hóa phương Tây, sự chống phá của 
những tư tưởng thù địch...chúng ta phải tăng cường phát huy truyền thống văn hóa 
ưu tú dân tộc, củng cố và đẩy mạnh văn hóa xã hội chủ nghĩa, tăng cường sức tác 
động và thúc đẩy thị trường của tư bản văn hóa nhà nước, làm cho đời sống văn 
hóa phong phú, tiến bộ và giàu tính nhân văn. Vì vậy, việc đổi mới thể chế văn hóa 
sẽ cho phép tồn tại nhiều chủ thể sở hữu và sản xuất văn hóa, nhiều loại hình dịch 
vụ văn hóa (cả công và tư), kết hợp nguồn lực nội sinh và ngoại sinh trong việc mở 
rộng thị trưởng sản xuất và tiêu thụ văn hóa,  lấy văn hóa dân tộc làm hạt nhân phát 
triển, bảo đảm sự kết hợp giữa truyền thống và hiện đại, dân tộc và quốc tế trong 
xây dựng nền văn hóa mới, làm cho phát triển văn hóa hài hòa với phát triển kinh 
tế xã hội. Đó là nhiệm vụ và cũng là phương châm phát triển văn hóa Việt Nam 
trong giai đoạn cách mạng mới. 

2. Những vấn đề đặt ra đối với công cuộc cải cách thể chế văn hóa 



2.1. Kiên trì đổi mới tư tưởng, chuyển biến quan niệm, xây dựng quan 
niệm phát triển văn hóa mới 

Đổi mới tư duy theo tư tưởng của Đảng là tinh thần dám nghĩ, dám làm nhằm 
mục tiêu phát triển toàn diện đất nước. Trong thực tiễn đổi mới, chúng ta đã tích 
cực đổi mới tư duy, thực sự cầu thị,  thu được nhiều thành tựu to lớn trong phát 
triển kinh tế, xã hội dưới điều kiện kinh tế thị trường định hướng  xã hội chủ nghĩa. 
Nếu hiểu phát triển nền văn hóa tiên tiến xã hội chủ nghĩa là một sự nghiệp có tính 
chất khai sáng, thì đổi mới tư duy có ý nghĩa quan trọng hàng đầu. Phải nhận thức 
một cách sâu sắc vị trí và tác dụng của văn hóa, thấy rõ vai trò to lớn của văn hóa 
trong việc tạo nên sức  mạnh cạnh tranh tổng hợp của đất nước trong thời đại hội 
nhập quốc tế ngày càng sâu rộng. Muốn phát triển văn hóa đúng đắn, phải kiên trì 
chủ nghiã Mác- Lê nin và tư tưởng Hồ Chí Minh về văn hóa, tích cực học tập tinh 
hoa văn hóa nhân loại, ra sức phát huy truyền thống văn hóa quý báu của dân tộc 
trên một tầm cao mới. Tinh thần ấy yêu cầu chúng ta biết kiên trì lấy cải cách thể 
chế làm động lực, lấy đổi mới cơ chế hoạt động làm trọng điểm để nhanh chóng 
hình thành cơ chế văn hóa mới hiệu quả. Tuy nhiên, phát triển văn hóa không đồng 
nghĩa với việc thả nổi văn hóa cho thị trường, biến sản phẩm văn hóa thành những 
sản phẩm thương mại thuần túy. Phải xây dựng song song loại hình sự nghiệp văn 
hóa công ích và loại hình văn hóa kinh doanh, hình thành nên cục diện văn hóa  đa 
dạng, lấy chế độ công hữu làm chủ thể, tạo điều kiện cho nhiều loại chế độ sở hữu 
văn hóa cùng phát triển, lấy văn hóa dân tộc làm chủ thể thu hút văn hóa tiến bộ từ 
bên ngoài, thiết thực bảo vệ lợi ích chiến lược và an toàn quốc gia, nhận thấy một 
cách chính xác động lực và mục tiêu của văn hóa chính là con người trong mối 
quan hệ hài hòa với xung quanh. Phải kiên quyết phá bỏ những tư tưởng lậc hậu 
cản trở phát triển văn hóa, thay đổi mọi cách làm và quy định làm chậm nhịp điệu 
phát triển văn hóa, xóa bỏ những ràng buộc vô lý của thể chế làm phương hại đến 
phát triển văn hóa, liên tục đổi mới tư duy để tạo nên sự phát triển có tính đột biến 
và toàn diện. 

2.2. Phương hướng của cải cách thể chế văn hóa 

Cải cách thể chế văn hóa phải căn cứ vào đặc điểm và nghệ thuật quản lý  văn 
hóa xã hội chủ nghĩa, thích ứng với yêu cầu của phát triển kinh tế thị trường. Cải 
cách thể chế văn hóa phải kiên trì sự lãnh đạo của Đảng và tư tưởng Hồ Chí Minh 
về văn hóa, coi trọng lợi ích của nhân dân, bám sát thực tế và công cuộc xây dựng 
và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa. Về tổng quát, cải cách thể chế văn hóa phải 
bảo đảm đúng định hướng xây dựng văn hóa Việt Nam “tiển tiến, đậm đà bản sắc 
dân tộc” mà Đảng ta đã đề ra (2, tr. 493). Phải ra sức phát triển văn hóa tiên tiến, 
tiến hành xã hội hóa văn hóa để nhân rộng những mô hình văn hóa giàu sức sống, 



lành mạnh, đẩy lùi văn hóa thứ cấp, văn hóa có nội dung độc hại.  Phải xử lý chính 
xác quan hệ giữa thuộc tính hình thái ý thức của sản phẩm văn hóa với thuộc tính 
hàng hóa, giữa hiệu quả xã hội với hiệu quả kinh tế, không vì thuộc tính hình thái ý 
thức mang tính phổ biến của sản phẩm văn hóa mà phủ nhận thuộc tính hàng hóa 
của nó cũng như ngược lại. Trong bất cứ hoàn cảnh nào, mặc dù cố gắng thực hiện 
sự thống nhất giữa hiệu quả xã hội và hiệu quả kinh tế nhưng phải coi hiệu quả xã 
hội là vấn đề ưu tiên hàng đầu. Cơ chế văn hóa mới phải thích ứng với yêu cầu 
phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, có lợi cho việc sản xuất, 
đào tạo nhiều nhân tài, động viên được đầy đủ tính tích cực, tính chủ động, tính 
sáng tạo của đội ngũ cán bộ hoạt động trong lĩnh vực văn hóa. Phải tích cực mở 
rông giao lưu hợp tác quốc tế để vừa thu hút được tinh hoa văn hóa nhân loại, vừa 
giới thiệu, quảng bá hiệu quả văn hóa Việt Nam đối với thế giới. 

2.3. Thúc đẩy cả sự nghiệp văn hóa công ích và các ngành kinh doanh văn 
hóa cùng phát triển 

Lâu nay sự lúng túng của thể chế văn hóa cũ một phần bắt nguồn từ chỗ chưa 
xác định được sự khác biệt và mối quan hệ giữa sự nghiệp văn hóa công ích với 
các ngành nghề văn hóa mang đặc tính kinh doanh, lẫn lộn chức năng và tính đặc 
thù của doanh nghiệp với chức năng của sự nghiệp văn hóa công ích. Cải cách thể 
chế văn hóa đòi hỏi phải chấm dứt tình trạng này. 

Nhiệm vụ căn bản của sự nghiệp văn hóa công ích là cung cấp hệ thống văn 
hóa công cộng, tạo dựng hệ thống dịch vụ văn hóa công cộng đầy đủ phủ khắp xã 
hội, phổ cập và truyền bá tri thức văn hóa, thể hiện tinh thần nhân văn, không 
ngừng thỏa mãn nhu cầu văn hóa cơ bản của quần chúng nhân dân. Phát triển sự 
nghiệp văn hóa công ích phải dựa vào sự hỗ trợ của Nhà nước, khuyến khích sự 
tham gia của toàn xã hội, trong cải cách phải tăng đầu tư chuyển đổi cơ chế, cải 
thiện phương thức điều hành, thiết thực nâng cao năng lực và trình độ phục vụ 
quần chúng, phát huy ở mức tối đa hiệu quả xã hội của sự nghiệp văn hóa công ích. 

Nhiệm vụ căn bản của văn hóa có tính kinh doanh là góp phàn tạo nên lượng 
hàng hóa dồi dào, đa dạng, làm cho thị trường văn hóa trở nên sôi động, thỏa mãn 
được nhu cầu văn hóa đa cấp và đa dạng của nhân dân. Phát triển các ngành nghề 
văn hóa có tính kinh doanh đòi hỏi phải bố trí tài nguyên thị trường hợp lý, tuân 
thủ quy luật của thị trường. Trong tư duy hiện đại, cơ chế văn hóa phải hướng ra 
thị trường để vận hành và tạo điều kiện cho các doanh nghiệp có khả năng tăng 
cường thực lực, điều động nhiều nguồn lực xã hội để phát triển các ngành nghề có 
khả năng cạnh tranh cao.  Sự phân biệt trên đây giữa văn hóa có tính công ích và 
văn hóa có tính kinh doanh là để nhận thấy rõ hơn đặc tính, công năng của từng 



loại hình văn hóa. Nhưng trong phát triển văn hóa, cần nhìn thấy mối quan hệ 
khăng khít giữa chúng. Vì cả hai đều hướng tới mục đích chung là làm cho văn hóa 
phát triển, phát huy được sức mạnh của văn hóa  trong sự nghiệp xây dựng và bảo 
vệ đất nước. 

Hiện nay bên cạnh phát triển văn hóa ở thành thị, cần chú ý phát triển văn hóa 
nông thôn. Muốn phát triển đúng đắn, chúng ta phải căn cứ vào yêu cầu xây dựng 
nông thôn mới, vừa chú ý đến sự nghiệp văn hóa công ích nông thôn vừa phát triển 
văn hóa có tính kinh doanh, đặc biệt là các làng nghề, khôi phục các ngành nghề 
truyền thống đã mai một nhằm vừa tạo nên đời sống văn hóa phong phú ở nông 
thôn, vừa giải quyết công ăn việc làm cho nông dân. 

2.4. Lấy đổi mới thể chế, cơ chế làm trọng điểm thực hiện đột phá phát 
triển văn hóa 

Cải cách thể chế văn hóa đòi hỏi phải căn cứ vào yêu cầu thể chế kinh tế thị 
trường xã hội chủ nghĩa. Để thực hiện đột phá hiệu quả, cần chú ý bốn phương 
diện: 

 Một là xây dựng lại chủ thể thị trường văn hóa. Phải gấp rút chuyển đổi loại 
hình doanh nghiệp văn hóa, các đơn vị văn hóa có tính kinh doanh của nhà nước, 
tăng cường sức sống của chủ thể vi mô, coi đó là khâu trung tâm của cải cách thể 
chế văn hóa. Nhanh chóng xây dựng và hoàn thiện chế độ doanh nghiệp hiện đại, 
khơi dậy tài nguyên văn hóa của nhà nước, tiến hành cổ phần hóa và thiết lập tổ 
chức theo hướng chú trọng hiệu quả, từng bước hình thành các tập đoàn doanh 
nghiệp có sức cạnh tranh lớn, có ảnh hưởng đến cục diện phát triển văn hóa. 

Hai là hoàn thiện hệ thống thị trường. Nhanh chóng phá bỏ những mặt lạc 
hậu của thể chế văn hóa truyền thống như phân phối tài nguyên văn hóa và sản 
phẩm văn hóa theo ngành nghề, theo khu vực hành chính và cấp bậc hành chính. 
Phá bỏ hiện tượng chia cắt, cát cứ thị trường, tách rời thành phố và nông thôn. Đẩy 
nhanh việc xây dựng và kiện toàn hệ thống thị trường văn hóa hiện đại, thống nhất, 
mở cửa và cạnh tranh có trật tự. Xây dựng các loại thị trường văn hóa, tăng cường 
chất lượng sản xuất văn hóa, mở rộng các kênh lưu động hợp lý về vốn nhân tài kỹ 
thuật văn hóa, hoàn thiện thể chế lưu thông hiện đại và triển khai những hình thức 
tổ chức lưu thông hiện đại như kinh doanh dây chuyền, phân phối lưu chuyển hàng 
hóa qua internet, thành lập các tổ chức tư vấn, môi giới và nâng cao trình độ thị 
trường hóa của sản phẩm và dịch vụ văn hóa. 

Ba là cải thiện quản lý vĩ mô, thành lập thể chế quản lý văn hóa, đảng lãnh 
đạo, chính quyền quản lý, doanh nghiệp vận hành theo pháp luật và quy luật thị 



trường. Tăng cường lập pháp văn hóa, hoàn thiện hệ thống pháp luật, pháp quy, 
thực hiện việc quản lý thông qua luật định. Tăng cường quản lý giám sát tài sản 
doanh nghiệp văn hóa nhà nước, ngăn chặn việc thất thoát tài sản công, thực hiện 
đảm bảo giá trị và tăng giá trị tài sản nhà nước, định ra và hoàn thiện chính sách 
công nghiệp văn hóa, tăng cường việc quản lý theo pháp luật đối với xuất nhập 
khẩu. Khuyến khích ủng hộ đầu tư vốn phi công hữu vào công nghiệp văn 
hóa,  nâng cao năng lực và trình độ giám sát quản lý thị trường văn hóa. 

Bốn là thay đổi chức năng quản lý văn hóa của chính quyền theo tinh thần đổi 
mới, hiện đại. Nhà nước không can dự trực tiếp vào sản xuất lưu thông văn hóa, 
không điều hành hoạt động văn hóa theo lối mệnh lệnh, bao cấp, làm thay chức 
năng của ngành văn hóa. Nhà nước và chính quyền chủ yếu quản lý văn hóa ở tầm 
vĩ mô, có tính định hướng. 

2.5. Kết hợp chặt chẽ giữa đổi mới thể chế cơ chế với đổi mới văn hóa, lấy 
cải cách đổi mới thúc đẩy phát triển 

Đổi mới văn hóa là một nhân tố hết sức quan trọng trong việc xây dựng nhà 
nước kiểu mới. Người ta bắt đầu nói đến chính phủ điện tử, giao dịch điện tử...Vì 
vậy, đổi mới văn hóa cũng chính là con đường thúc đẩy phát triển công nghệ kỹ 
thuật cao mới một cách hiệu quả. Đặc biệt, sự phát triển nhanh chóng của khoa học 
kỹ thuật trên phạm vi toàn thế giới và việc ứng dụng rộng rãi kỹ thuật số đã tạo ra 
cơ hội hết sức thuận lợi đối với việc đẩy mạnh tốc độ phát triển văn hóa ở nước ta. 
Bởi thế, phải kết hợp chặt chẽ cải cách thể chế văn hóa với đổi mới văn hóa, lấy cải 
cách thúc đẩy đổi mới, thúc đẩy phát triển, thúc đẩy sự tiến bộ toàn diện về quan 
niệm văn hóa, nội dung văn hóa, hình thức văn hóa và khoa học kĩ thuật văn hóa. 

Thứ nhất, phải xây dựng một loạt doanh nghiệp và tập đoàn văn hóa có năng 
lực tự chủ đổi mới, có thương hiệu nhãn hiệu uy tín, có quyền sản xuất tri thức 
trình độ cao giữ vai trò chủ thể nòng cốt của quá trình đổi mới văn hóa, từng bước 
nâng cao sức cạnh tranh quốc tế và tỷ lệ chiếm hữu thị trường, dần thoát khỏi tình 
trạng bị động và nhập siêu nghiêm trọng. 

 Thứ hai, phải tích cực vận dụng thành tựu khoa học kỹ thuật hiện đại để phát 
triển công nghiệp văn hóa, đầu tư phát triển các ngành nghề  mới giàu tiềm năng 
như hội chợ triển lãm văn hóa, điện ảnh, công nghệ giải trí... Từng bước triển khai 
công  nghiệp văn hóa, hình thành nên các trung tâm sản xuất văn hóa lớn, có sức 
hấp dẫn thị trường. 

Thứ ba, phải xây dựng kiện toàn hệ thống bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ, hình 
thành một môi trường sáng tạo tốt đẹp, tôn trọng đổi mới, khuyến khích đổi mới, 



bảo vệ đổi mới,  không ngừng nâng cao trình độ đổi mới văn hóa trong toàn xã hội. 
Phải có chế độ thưởng phạt nghiêm minh, đề cao và khuyến khích tinh thần trách 
nhiệm của những người làm công tác văn hóa, cổ vũ và biểu dương những tác 
phẩm văn hóa có giá trị xuất sắc. 

 3. Một số giải pháp 

- Nhanh chóng xây dựng, kiện toàn thể chế lãnh đạo và cơ chế làm việc hợp 
lý: Đảng lãnh đạo, chính quyền tổ chức, ngành văn hóa tự chủ thực thi.  Đổi mới 
nguyên tắc làm việc, phân công trách nhiệm rõ ràng để tránh hiện tượng chồng 
chéo, tránh hiện tượng Đảng và Nhà nước làm thay công việc của ngành văn hóa, 
còn bản thân ngành văn hóa phải tự chủ sáng tạo, tránh hiện tượng dựa dẫm vào 
chính quyền, trông đợi sự bao cấp của Nhà nước. Sự lãnh đạo của Đảng đối với 
văn hóa chủ yếu thể hiện qua các nghị quyết, các chỉ thị có tính định hướng về phát 
triển văn hóa, phương châm và nguyên tắc phát triển văn hóa. Vai trò của Nhà 
nước thể hiện rõ nhất ở chỗ đưa xây dựng văn hóa và cải cách thể chế văn hóa vào 
quy hoạch phát triển kinh tế xã hội, định ra chính sách nâng đỡ phát triển văn hóa, 
tăng cường đầu tư tài chính, tăng cường quản lý vĩ mô đối với việc chấp pháp hành 
chính. Còn ngành văn hóa, căn cứ vào yêu cầu nhiệm vụ của ngành, phải định ra 
được cơ chế làm việc hợp lý, chặt chẽ, khoa học và đủ sức tạo điều kiện cho sự 
phát triển của các loại hình văn hóa, sự thông thoáng nhưng có nguyên tắc của thị 
trường văn hóa, bảo đảm an ninh văn hóa, khuyến khích tài năng, khuyến khích 
tìm tòi và sáng tạo nhằm thúc đẩy sự phát triển mạnh mẽ của văn hóa. 

- Cải cách thể chế văn hóa cần có cái nhìn toàn diện, vừa chú ý đến cái chung, 
vừa chú ý đến cái đặc thù. Nghĩa là phải suy tính về sự phát triển không đồng đều 
của các khu vực khác nhau, về sự chênh lệch giữa nông thôn và thành phố, về tính 
đặc thù của từng loại ngành nghề để đưa ra những chính sách phát triển phù hợp. 
Phải có những hệ thống chính sách hợp lý đối với loại hình văn hóa công ích và 
văn hóa có đặc tính kinh doanh, tạo ra môi trường cạnh tranh lành mạnh giữa các 
thành phần văn hóa, bảo đảm cho tất cả các chủ thể văn hóa có không gian sáng tạo 
tự do và thuận lợi. 

- Cải cách thể chế văn hóa và phát triển văn hóa cần đến sự chủ động và táo 
bạo nhưng không được rơi vào nóng vội. Kinh nghiệm cho thấy, muốn hủy hoại 
văn hóa thì nhanh nhưng xây dựng một công trình, hình thành một giá trị văn hóa 
là công việc hết sức lâu dài. Vì thế, trong quá trình triển khai, cần tránh hiện tượng 
duy ý chí, chủ quan, áp đặt. Phải xuất phát từ thực tế, căn cứ vào đặc điểm khu vực 
hay ngành nghề để có những thí điểm, từ đó, tiến hành tổng kết, đánh giá rồi mới 



quyết định nên nhân rộng mô hình thí điểm hay thay thế mô hình khác phù hợp 
hơn. 

- Phải đề ra các tiêu chí cụ thể nhằm nâng cao trình độ của đội ngũ quản lý 
văn hóa và hoạt động văn hóa. Kỷ luật lao động phải nghiêm và phải có thái độ tôn 
trọng lao động đúng mức. Phải có chính sách bồi dưỡng, thu hút nhân tài trên quan 
điểm nhân tài là tài nguyên quan trọng nhất. Làm sao để nhanh chóng có được một 
đội ngũ nhân tài hùng hậu trên nhiều phương diện: sản suất, quản lý kinh doanh, 
chuyên môn nghiệp vụ, giao lưu quảng bá... Việc tôn trọng lao động, tôn trọng tri 
thức, tôn trọng nhân tài, tôn trọng sáng tạo sẽ hình thành nên một thể chế cơ chế có 
lợi cho nhiều tài năng ưu tú xuất hiện, kích thích tối đa tính tích cực, tính chủ động, 
tính sáng tạo của đông đảo người làm công tác văn hóa. 

                                                                                                         M.H.O 
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