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Chinh sach van hoa cé vai tr0 ddc biét quan trong trong phdat trién van
hoa, trong do, nhom chinh sdach dau tw va nhom chinh sach tang nguon luc
la nhitng chinh sdach don bay.

Nhém chinh sdach dau tw cho cde phwong tién vin héa gom: dau tw xdy
dung cdc thiét ché van hoa, phdt trién cac nganh nghé thudt, cong nghiép
van hoa.

Nhém chinh sdch tang nguon e cho hoat déng vin héa gom: dau tw
trong linh viee dao tao nguon nhan luc, chuyén gia van hoa, thuc day nghién
Curu van hoa, xa hoi héa van hda va hop tdac quoc té.

Hiéu qua nhitng chinh sach nay la dem lai cho nguoi dan quyen tham
gia tich cwc vao hoat dong vin héa x& héi, quyén tir do sdng tao va quyén
hwong thu van hoa da dang, phong phu.

Y thic vé vai tr0 cta van hod trong phat trién toan dién, nha nudc
Viét Nam da, dang thuc hién duong 10i phat trién van hoa tién bd vi déan, do
dan véi dac diém 16n sau:

Tht nhéit, van hoa 1a mot bd phan quan trong trong hoach dinh phat
trién kinh t& — x& hoi ctia nha nude Viét Nam. Vin hoa dugc coi 18 mot chi
bdo vé chat luong séng cua con ngudi va 1a tiéu chi can phai dat téi trong
moi linh vuc cudc séng theo phuong cham “Vian hoa la nén tang tinh than
ctia x4 hoi vira 14 myc tiéu vira 1a dong luc thuc day sy phat trién kinh té x4

hoi(1).

Thir hai, Viét Nam mo rong giao luu hop tic véi cac nude trén thé
gioi. Thong qua do6, nén van hoa Viét Nam c6 thé phat trién manh mé dya



trén nén tang van hoa truyén thong dan tdc két hop voi su tiép nhan cac gia
tri van hoa tién bo cua nhan loai.

Thi ba, Viét Nam 13 qudc gia da dan toc, vin hoa cac dan toc trén dat
nudc Viét Nam dugc ton trong va phat trién. Su phat trién cia van hoa cac
dan toc tao nén nén van hoa Vi¢t Nam thong nhat va da dang.

Dua theo chi s phat trién HDI, d6i chiéu cac quan diém vé van hoa
ciia UNESCO ké tir 1998 qua céc van kién (Thap ky thé giéi phat trién vin
ho& (1988 — 1997); Ké hoach hanh dong vé chinh sach van hoa vi sy phat
trién (tai Hoi nghi lién chinh phi vé chinh sach vin hoa vi su phat trién
(Stockhdn — 1998); Cong uéc UNESCO vé bao t6n va phat huy da dang van
hoéd dugc thong qua 2006), cho thay duong 16i phat trlen van hod Viét Nam
d4 tiép can duogc cac quan diém tién bo trong phat trién van hoa cua thé giéi.

Pé thuc hién dudng 161 phat trién vin hoa ctia minh trong nhitng nim
qua, nha nudc Viét Nam d& ban hanh mot cach hé thong cac chinh sach
hudng t6i phat trién cac linh vuc van hoa cu thé. Nhom chinh sach Tang
cwong nguon lwc va phirong tién cho hoat dong van hod tré thanh cac chinh
sach don bay thé hién su quan tdm cta nha nudc ddi voi doi sdng van hod
clia nguoi din, dam bao cho ngudi dan quyén hudng thu vin hoa tot nhat
trong diéu kién cho phép.

Sau day chung t6i 1an luot dé cap dén mot sé chinh sach cu thé:
1. Cac chinh sach déu tu cho cic phwong tién vin hoa & Viét Nam

Tir 1998 dén nay, viéc xay dung chinh sach dau tu vin hoa & Viét
Nam dugc trién khai theo quan diém “Tang muc dau tu cho vin hoa tir
ngudn chi thudng xuyén va ngudn chi phat trién trong ngan sach Nha nudc.
Ty trong chi ngan sach cho van hoa phai tang twong tng nhip do tang truong
kinh t&”(1). Ngudn ngan sach chi cho vin hod d ting dang ké theo da ting
truong kinh té, kinh phi cho su nghi€p van hoa dat it nhat 1,8% téng chi
ngan sach nha nude hang nam. Ngoai ngudn ngan sach tir Trung wong, cac
dia phuong déu co ngudn ngan sach cho van hoa. Kinh phi dau tu cho van
hoa dugc nha nudce trién khai hang nam theo cac chuong trinh muc tiéu cap
Qudc gia bao gdm cac linh vuc phat trién vin hod co so, bao ton ton tao va
phét huy cac gié tri di san vin hoa tiéu biéu cua dan toc, phat trién cac nganh
cdng nghiép van hod nhu dién anh, du lich. Chinh sach nha nuéc dau tu cho
cac phuong tién van hod theo 2 hudéng:



- Pau tu xay dung cac thi€t ché van hoa, cac cong trinh van hoa, nha
van ho4, thu vién.

- Dau tu phat trién cac nganh nghé thuat, nganh cng nghiép vin hoa.
1.1. Chinh sdach dau tw xdy dwng cdc thiét ché vin hoé

Trude hét 1a chinh sach dau tu xay dung cac thiét ché van hoa phuc vu
cong déng, mang lai lo1 ich thiét thuc, phuc vu truc tiép cho nguoi dan: stra
chita, xdy méi hé théng cac nha vin hoa cap huyén, voi phuong chim nang
cao chat luong sinh hoat vin hoa cong ddng, danh uu tién cho nong thon,
ving sau, vung xa, vung bién gisi hai ddo dac biét 1a ving dong bao dan toc
thiéu sd. Tuy theo moi vung, mlen moi toc nguoi cling nhu ton gido, tin
ngudng, phong tuc tdp quin ma mdi sinh hoat vin hoa cong dong dugce nha
nu6e dau tu khac nhau: v6i nguoi Khomer theo Phat gido Tiéu thira, chia 1a
noi thue hanh ton gi4o con 14 noi sinh hoat vin hoa cong déng nén nha nudc
va chinh quyén dia phuong dau tu kinh phi cho Xy, stra chia; vdi nguoi
Cham ¢ Binh Thuan, Ninh Thuan, Nha nudc d dau tu kinh phi xy, stra nha
lang; nam 2000, Nha nudc trién khai du 4n dau tu stra chira, 1am moi nha
R6Nng cho cac dan toc thiéu s o Tay Nguyén gop phan duy tri tdp quan sinh
hoat vin hoa truyén thong clia dong bao; d6i voi ving ndng thon trai dai tir
Bic tGi Nam 14 viéc trién khai xay dung diém buu dién - vin hoa x4.

Pén nam 2007 tong s6 co sO van hoa th6ng tin trong ca nudc 1a 6.527
co s, trong d6 nha vin hoa cip huyén, cip x& 6 5.749 co so. Hé théng thu
vién trong ca nudc (gém thu vién, phong doc sach, tu sach) la 16.546 don vi,
trong d6 s6 phong doc sach co s (x4, phudng, thi tran, lang, thon, ban) c6
té1 14.333 don vi.

Pau tu phat trién vin hoa trai theo dién rong dugc trién khai song
song Vvé&i dau tu phat trién van hoa theo trong diém. Trong nhitng nim qua,
Nha nuéc dd, dang dau tu xay dyng ning cap cac cong trinh van hoa tiéu
biéu nhu: Thu vién Qudc gia, Trung tam chiéu phim Qudc gia, Nha hat 16n
Ha No6i, Trung tdm Hoi chg trién 1dm Giang V0, Lang Van hoa - Du lich cac
dan toc Viét Nam.

Chinh sach dau tu cho cac thiét ché van hoa duong dai tir cip co so
dén cép Qubc gia di lién v&i chinh sach dau tu cho viéc bao ton di san vin
hod vat thé va phi vat thé. Nha nuéc di quan tdm dau tu mot cach thich
dang, cho tring tu va xay dung co s& ha tang tai cac di san van hoa: Kinh d6
Hué, khu phd c6 Hoi An, Thanh dia My Son, dong Phong Nha Ké Bang,



vinh Ha Long. Lap h(“)‘so di san van hoa trinh UNESCO c6ng nhan nhu
“khdéng gian van hoa cong chiéng Tay Nguyén, Nhd nhac cung dinh Hue,
Hat ca tru...

1.2. Cdc chinh sdch wu tién phdt trién nghé thudt va cic nganh
cong nghiép vdin hoa

Nha nuéc véi chinh sach dau tu bao ton cac di san vin hoa thuc sy 12
ba d& cho nganh cdng nghiép khong khoi — du lich - ra doi va phéat trién
manh mé trong nhirng nam qua. Viét Nam d& c6 592 doanh nghiép lir hanh
qudc té thu hut 4.229.349 khach qudc té dén Viét Nam trong nam 2007.

Nganh cong nghiép dién dnh Viét Nam con rit non tré, trong nhiing
nam qua d4 c6 budc phat trién vuot bac, c6 téi 53 hang phim, sé phim duoc
san xuat trong nam 2007 1a 87 bo. Bé khuyén khich sang tao trong linh vuce
dién anh, Nha nude da co chinh sach tai tro dat hang, cho phép cac cong ty
chiéu bong duoc dé lai thué thu st dung vén, khau hao tai san c¢b dinh dé
duy tu, sira chita thudng xuyén cac rap chiéu phim.

Nganh xuat ban, in ciing 1a nganh céng nghiép dugc Nha nudc danh
nhiéu wu d4i qua tai tro dat hang, tro cude van chuyén sach bao di ving sau
viing xa. Ngudn tai chinh danh cho trg gia cude trong linh vuc van hoa nim
2007 Ién téi hon 23 ty dong.

Nghé thuat biéu dién: Ca nudc, dén thoi diém 2007 c6 132 doan nghé
thuat chuy@n nghiép, hau hét hoat dong boi ngan sach nha nudc. Su tai trg
ctia Nha nudc cho cac doan nghé thuat duoc duy tri, trao truyén di san nghé
thuat dan toc nhu tudng, cheo, cai luong.

Trong hoan canh kinh t& cia mot nudc dang phat trién, su ddu tu toan
dién doi voi hoat dong van hoa da khang dinh nhiing no lyc khong mét mai
cua Nha nudc Viét Nam dam bao quyén hudéng thu van hoa cua nguoi dan.

2. Cac chinh sach ting ngudn hrc cho hoat dong viin hoa

Céc chinh sach ting ngudn luc cho hoat dong vin hoa ciia nha nudc
Viét Nam duoc phat trién theo quan diém “thé ché vian hoa méi khuyén
khich nhan dan lao dong tham gia sy nghiép xay dung van hoa trén ca hai
mat sang tao va huong thu; giup doi ngll van ngh¢ si chuyén nghiép 1am tét
vai trd nong cot trong viéc sang tao cac gia tri van hoa mai, tao diéu kién



thuc hién t6t nhiém vu giit gin va phat huy ban sic vin hod dan toc két hop
V&1 tiep thu tinh hoa van hod theé gisi”(1).

2.1. Uu tién phat trién nguén luc hoat dopng vin hod

Trong linh vuc d40 tao nhén lyc, chuyén gia vin hoa, B Vin hoa Thé
thao va Du lich quan Iy truc tiép mot mang ludi cac Truong, Vién van hoa
nghé thuat thudc cac hé dao tao dai hoc, cao dang, trung cap... Sy nghiép
phét trién cac truong d& dugc Nha nudc du tu co s vat chét trang thlet bi
phuc vu giang day va hoc tdp. Nam 2007 cac truong dao tao duoc Xap X1
29000 hoc sinh, sinh vién, day la nguén nhan luc truc tiép tham gia su
nghiép phat trién vin hoa ¢ Viét Nam.

Cong tac nghién ctru khoa hoc trong linh vuc van hoa dugc Nha nudc
quan tdm dau tu va trién khai c6 hiéu qua. Nhiéu dy 4n nghién ctru suu tim
bao ton vin hod truyén théng nhu “Ho so khong gian cdng chiéng Tay
Nguyén”, “Hét ca tru”, “Héat Quan ho” d trién khai thanh céng.

Céc hoi van hod nghé thuat tinh, thanh phé hang nim dwgc Nha nudc
hd tro hang chuc ty dong cho hoat dong sang tao van hoa nghé thuat, bao
chi. Céac chinh sach wu d&i hudng thu vin hoa va ho trg hoat dong sang tao
cac cbng trinh nghé thuat cua Tha tuéng Chinh phit (Quyét dinh
170/2003/QD-TTg, Quyét dinh 151/QD-TTg) cho phép céc doanh nghiép
dic thi ctia nganh Vin hoa Thé thao — Du lich duoc hudng mirc thué wu dai
trong hoat dong kinh doanh (thué von, thué dat, khau hao co ban).

Co ciu bod may nganh Van hoé dugc cung cd vé mat to chire, doi ngfi
can bo vin hoa tir Trung wong dén co s duoc ting cudng dao tao bdi dudng
trinh d6 chmh tri, quan ly chuyen mon, nghlep vu. Cac dO’n vi su nghiép
du0’c trao quyén tu chu vé kinh té theo tinh thin Nghi dinh s6 10/2002/ND

“vé ché d¢ tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6 thu” nham tiét kiém
chi phi, tai dau tu co s& vat chat, trang thiét bi, cong nghé¢, nang cao hi¢u qua
VA cai thién doi sdng ngudi lao dong.

Nam 2007, B¢ Van hoa Thé thao va Du lich xay dung phuong an giai
quyét chinh sach tlen luong va ché do ddi vOi van ngh¢ si da hét tudi nghé
nhung chua dén tudi nghi huu, phuong an vé dao tao can bo giang day béc
cao va vian nghé si dau dan.

2.2. Céc chinh sach xa héi hod vin hod va hep tic quéc té



Pay 14 hai linh vuc quan trong trong chinh sach ting cudng ngudn luc
ctiia Nha nude Viét Nam. Chinh sach x4 hoi hod hoat dong vin hoa danh diu
budc phat trién vé quan 1y trén linh vuc vin hoa ctia Nha nudc nhim chuyén
giao quyén t6 chirc diéu hanh cac hoat dong vin hoa von tip trung trong tay
Nha nudc sang huéng da dang hoa chii thé quan 1y. Viée thuc hién chinh
sach xa hoi hoa hoat dong van hoa trong thoi gian qua d& huy dong duoc
moi ngudn lyc trong x& hoi ding ra cham lo cac hoat dong vin hoa, to chic
va diéu hanh qué trinh san xuat vin ho4 theo dtng phap luat ciia Nha nudc.

Nghi dinh 73/CP vé xa hoi hoa hoat dong van hod va Nghi dinh 10/CP
ciia Chinh phu d4 déanh dau budc phat trién trong chinh sach phat trién vin
hoé ctia Nha nudc Viét Nam, chinh sach x& hoi hoa da huy dong dugc nhiéu
nguén lyc to 16n va da dang cho sy nghi¢p van hoa. Biéu dd cua chinh sach
X4 hoi hoa vin hoa 1a tién trinh ¢6 phan hoa cac doanh nghiép kinh doanh
san xudt van hod phdm cua nha nudc (ngodi mot sé don vi san xuét kinh
doanh nhitng san pham vin hoa dic thu nha nude tiép tuc quan 1y). C6 phan
hoa d& phéat huy hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép nay. Bén canh d6
la sy xuit hién cta cac doanh nghiép tu nhan, cac doanh nghiép cua cac
nganh doan thé, td chirc x4 hoi hoat dong van hoa dudi cac hinh thic: ban
cong, dan lap, tu nhan. X3 hoi hoa hoat dong vin hoa di thic day nhiéu
doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu vao cac linh vuc vui choi giai tri.
Céac md hinh x4 hoi hoa xay dung doi séng van hoa co s¢ khong vi muc dich
sinh loi duge mo rong da gop thém nhiéu ngudn luc dé phat trién su nghiép
van hoa. Mot khia canh khac cuia x& hoi hoa hoat dong van hoa 1a sy dong
g6p kinh phi cua céac t6 chirc ca nhan vao xay dung cic cong trinh vin hoa
va bao t6n cac di san van hoa. Nhu trén dé trinh bay, mic du nha nuéc hang
nam dau tu kinh phi dang ké, nhung nguén kinh phi d6 chi dap ung mot
phan va ciing chi tap trung vao nhiing cong trinh vin hoé trong diém &
Trung wong va & co s& thi chi dén x& phuong. Viéc ton tao, xdy dung céc
cong trinh van hod nhu nha van hoa thon, x6m (hodc cum dan cu), dinh dén
miéu chua dugc Nha nudc xép hang thi hau hét kinh phi 1a sy dong gop cua
C4C to churc, cac nha hao tim va su dong gop cong suc truc tlep cia nguoi
dan dia phuong. Ngudi dan truc tiép tham gia xdy dung thiét ché van hoa,
cling dong thoi 13 ngudi bao vé, duy tri hoat dong cua cac thiét ché do.
Chinh sach xa hoi hoa van hoa da tang cuong vai tro trach nhiém van hoa
Ctia ca nhan va cong dong dam bao mirc hudng thu van hoa ngay cang cao
clia ngudi dan, dong thoi tao diéu kién cho ngudi dan tham gia sang tao cac
gia tri van hoa.



Chinh sach hop tdc quoc té trén linh vuc van hoa duogc thé hién kha da
dang voi nhiéu hinh thirc phong pha. Trudc hét 1a viéc xay dung va thuc
hién cac du 4n bao ton t6n tao cac di san vin hod vét thé khu di tich Hoang
thanh Thang Long, Thanh dia My Son, khu phé c6 Hoi An, hodc bao ton van
hoé phi vat thé nhu Ca tri, Nhd nhac cung dinh Hué véi cac qudc gia Nhat
Ban, Ba Lan, Thuy Dién, Phap. Ddi vi mot sd nganh vin hoa dic thi nha
nudce ¢6 chinh sach cho phép thué chuyén gia nudc ngoai.

Nha nuéc da gianh mot ti trong kinh phi thich hop trong trao ddi van
hod, dua cac doan nghé thuat Viét Nam ra nudc ngoai va don cac doan nghé
thuat nude ngoai vao Viét Nam. Trong nam 2007 da co 407 cac doan Viét
Nam ra nudc ngoai giao luu biéu dién nghé thuat, dién anh va céc hoat dong
khac, va da c0 175 doan nude ngoai vao Viét Nam.

Céac hoat dong xuat nhap khau van hoa phim gop phan ting cuong
trao d6i hiéu biét vé van hod gilta cac qudc gia dan toc. Nam 2007 Viét Nam
Xuit 45.808 don vi vin hoa pham trong khi d6 nhap 5.800.122 don vi vin
ho& pham.

Su nghi¢p phat trlen van hoa cua Viét Nam trong nhitng nam qua cho
thdy chinh sach phat trién van hoa cuia Nha nudce Viét Nam da gat hai duge
nhitng thanh tuu nhét dinh, doi séng van hoa x& hoi c6 nhimg budc chuyén
rd rét. Hiéu qua cua hé thong chinh sach ting cudong ngudn luc va phuong
tién cho hoat dong vin hoa 1a d dem lai cho nguoi dan quyén tham gia tich
cuc vao doi sdng van hoa x4 hoi, quyén tu do sang tao va quyén hudng thy
van hoa da dang, phong phu.

Trong béi canh hién nay, sau khi Viét Nam tro thanh thanh vién chinh
thirc cua t6 chirc Thuong mai quéc té thi viéc diéu chinh cac chinh sach phat
trién van hoa dam bao vira phi hop v6i cac cam két quic té, vira bao vé ban
sdc van hoa riéng d4 va dang 1a mot van dé 1on dat ra trong hoach dinh chinh
sach phat trién van hoa ctia Viét Nam. Tuy nhién muc tiéu phat trién van hoa
vi dat nude vi nhan dan van ludn 1a phuong chim trong viéc hoach dinh
chinh sach nay.

D.T.M.T
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