BAO HO QUYEN TACGIA TRONG HOAT
PONG XUATBANO VIETNAMHIENNAY

O THI QUYEN
Tém tat
Bdo hé quyén tdc gid (QTG) trong hoat déng xudt ban la mét trong nhitng nhiém vu quan trong cép
bdch cda cdc co quan qudn ly nha nuwdc, @dng thoi la mong muén chung cda cd nhén, té chire, doanh
nghiép cé nhu cdu sdng tao, khai thdc va thu huéng tdc pham trong xé héi. Trong thuc té, QTG & Viét
Nam hién nay dang bj vi pham mét cdch nghiém trong dé dét ra mét sé vian dé déi véi hoat déng nay
& Viét Nam. D€ gidi quyét nhiing ton tai ndi trén, can thuc hién déng bo va kip thoi mét hé théng gidi
phdp cén thiét trong giai doan hién nay.
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Abstract

Copyright protection in the publishing activities is one the most important and urgent tasks of the
State management agencies, and it is also the common desire of individuals, organizations and
businesses who have the need of creating, exploiting and enjoying the social works. In fact, copyright
protection in Vietnam now s being seriously violated and this has raised some problems for this activity
in Vietnam. To solve those mentioned problems, it is neccessary to implement timely and concurrently

a solution system in the current period.
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1. Nhirng anh hwéng tiéu cwc clia cdchanh
vi vi pham quyén tacgid QTG

Trong nhitng nam gan day, cidc hanh vi vi
pham QTG trong hoat ddng xuat ban dién ra kha
phd bién. Trén thj trwdng xuat ban pham (XBP),
cdc t6 chirc doanh nghiép sach ludn canh cdnh
ndi lo ban quyén bj danh cap, tham chi dau dén
chiu dung khi sach “hot”, sdch ban chay cla
minh bi cac gian thuong ngang nhién in 13u, néi
ban lau. K&t qua khao sét thuc té cho thdy c6 4
nguyén nhan chinh din dén tinh trang vi pham
ban quyén: Hé théng thuc thi phap ludt vé bao
hé QTG chua dap (rng yéu cau thuc tién; sy tac
déng manh cta nén kinh té thi trwong lam cho
cac nha xuat ban (NXB), don vi phat hanh dé
chay theo muc tiéu lgi nhuan; tam ly wa chudng
hang gid ré cda nguoi tiéu dung; cong tac tuyén
truyén va thuc thi bdo hd QTG chua thuc sy di
vao cudcsdng.

Trén thyc té, cc vi pham vé QTG d3 cé nhiéu
anh hudng tiéu cuc dén hoat déng xuat ban, s&
hitu tri tué (SHTT) va sy phat trién chung cua
kinh t&, van hda, xa hdi nwdc ta hién nay:

M6t la, cdc hanh vi QTG gdy thiét haindng né
vé kinh té cho nha nuwdc, tdc gid, doanh nghiép
va ngudi thu hudng xuét bén phém (XBP). Cu
thé, nha nwdc that thu thué, phi xuat ban, phat
hanh; tac gid mat quyén lgi vé nhuln but tic
pham, giam d6ng lyc sang tao; NXB, don vi phat
hanh XBP bj tén kho, & dong do khéng tiéu thu
dwoc sdn pham vi phai canh tranh khoéng can
strc v6i XBP duogc in 1u, néi ban lau gia ré;
nguwdi tiéu dung thu hwdng XBP mua phai hang
gia, hang nhai, hang kém chat luvong.

Hai la, cdc hanh vi vi pham QTG dnh huwéng

Ion tdi co hdi hop tdc quéc té vé xudt ban. Van
nan in lau 1a mai lo thudng truc va la van dé



vd cling nan gidi ddi véi cac NXB & Viét Nam
cling nhu d6i véi cdc co quan quan Iy nha nwdc
vé xuat ban ndi rieng va SHTT ndi chung. Pac
biét, sau sach gia, sach dién tlr lau trd thanh
mé&i lo ngai |&n cho nganh Xuat ban Viét Nam.
Ebook 13u gay thiét hai ldn vé kinh té d6i vdi cac
don vilam sach in truyén théng hién nay... Trén
thuc t€, mot thj trwong XBP Viét Nam manh
mun, kiu lam 3n nho 1&“chup giat”thiéu tinh
chuyén nghiép... chinh 13 mét rao can 1&n trong
cac quan hé hop tac gitta cac NXB, don vi phat
hanh trong nuéc vdi cac tap doan xuat ban va
cac NXB nuwdc ngoai. Trong cdc quan hé qudc té
vé mua ban ban quyén sach, lién két xuat ban
cling nhu trao d6i cong nghé xuat ban, cac phan
mém quan trj kinh doanh sach... rat can co su
cong khai, minh bach. Hanh vi vi pham QTG da
pha v& cac quan hé nay.

Ba la, cdc hanh vi vi pham QTG dnh hudng
Ion dén qud trinh xdy dwng nganh Xuét ban
thanh mét nganh kinh té- céng nghé viing chdc.
Nan in l1du sach d3 lam cho viéc khai thac ban
quyén kém hiéu qua trong hoat déng xuat ban
& Viét Nam thoi gian qua. Tinh trang nay dan
dén su giam sut viéc thu hat cdc ngudn luc
trong va ngoai nwdc cho hoat dong clia nganh
xuat ban. Mat khac, thi trwdng XBP trong nudc
phat trién yéu &t thiéu déng bd, cé khoang cach
chénh |&ch 1&n gitra cac vung mién, giita cic loai
hinh, gitta cdc mat hang XBP; mot s6 mang,
khau trong qui trinh xuat ban con nhiéu han ché
(lién két, giad, mé hinh hoat déng...). Cho dén
nay nganh Xuat ban Viét Nam van chua dud diéu
kién tréd thanh moét nganh kinh té€ - cong nghé
virng chac thuc su.

Bénla, cdchanh vivipham QTG éanh hudng
tiéu cwc dén muc tiéu, nhiém vu xdy dung va
phdttriénvdnhdéadoccuaqudbcgia. Hé quacua
viéc vi pham QTG |a nguyén nhan dan dén sy
kém chat lvgng clia san pham va dich vu trén
thi treorng XBP, [am gidm sut nhu cau, thi hiéu
va strc mua cla céng chuing; tinh phirc tap cla
cac mat hang XBP trén thj trwong (cung tén
sach nhwng n6i dung khac nhau hoac sach cé
cung néi dung nhung khac tén goi, 16n xén vé
gid cd nhu gid chiét khau/gid bia, gid ban
buén/giad ban 18)... d3 cé nhirng tadc dong xau
t&i muc tiéu nang cao dan tri va phat trién van
hda doc clia nhan dan.

Nhin chung thi truong XBP & Viét Nam hién
nay van con ton tai tinh trang “vang thau lan
I6n” gitta sach that/sach gia, sach cé ndi dung
tét/sach cé ndi dung xau (di nguoc véi thuan
phong my tuc va dwdng 16i, chd trwong, chinh
sach clda Pang, Nha nudc). Vi thé, viéc dinh
huwdng va dap &ng nhu cau thi trwdong XBP cua
nha nudc va nhirng t8 chirc doanh nghiép chan
chinh s& vé cling kho khan. Cong ching sé rat
khé khdn va mat nhiéu thai gian cho viéc lya
chon loai XBP thich hop dép &*ng nhu ciu cd
nhan. Pac biét d6i vdi cdng ching nhd tudi
(dwdi 17 tubi), viéc dap rng nhu cau doc sach
lai cang phtc tap.

2. Métsévandédatraddivéicéngtacbao
hé QTG trong hoat ddng xuat ban

Trwdc nhirtng tac dong tiéu cuwe cda nan vi
pham QTG, hoat dong xuit ban can giai quyét
mot s van désau:

Vén dé qudn ly nha nwde déi vdi hoat déng
xudt ban

P&i vdi viéc bao hd QTG néi riéng va quan
ly hiéu quad hoat dong xuit ban néi chung,
thac day cac NXB, cac don vi phat hanh thuc
hién t6t chirc nang tw twdng chinh trj va chirc
nang kinh doanh, vai tro 13nh dao cdia Dang va
quan ly cha Nha nudce la vo cliing quan trong.
Trong qud trinh Viét Nam hdi nhdp qudc té,
trong diéu kién kinh t& thj trudng mé clra, su
Ianh dao cda Bang, quan ly cda Nha nudc déi
v&i hoat dong xuat ban hiéu qua dén dau phu
thudc vao viéc xay dung va hoan thién hé
théng cac van ban qui pham phap luat, co ché
chinh sach phu hop véi thyc tién cla nganh.
Cong viéc dat ra la phai xdy dwng qui hoach,
chién luvoc phat trién nganh; tim kiém va lya
chon mo6 hinh hoat dong phu hop; xay dung
co ché, chinh sach dic thu cho cdc md hinh,
loai hinh don vi hoat déng; dinh huwdng chi
truong cac quan hé déi ngoai va hop tac quéc
té&; dinh huéng chi dao trong viéc bé nhiém,
mién nhiém can bo l3nh dao quan ly cla
nganh, clia don vi; tiéu chudn héa d6i ngili can
b6 xuat ban, phat hanh gan lién vdi cong tac
dao tao ngudn nhan lyc va d6i maéi muc tiéu,
ndi dung chuwong dao tao.. Nghiém minh
thuec thi chinh sach, phdp luat trong d&i séng
s& 13 don by phap ly cho hoat ddng xuat ban,



in, phat hanh phat trién dung huéng, dap trng
ngay cang tdt hon nhu cau tiéu dung céc san
pham tinh than cda x3 héi théng qua cac XBP.

Vén dé ndng lwc cla cdc NXB, don vi in va
phdt hanh

Gd&c ré chia van dé khai tao ngudn luc doi
dao trong hoat déng xu4t ban chinh 13 & cac
t& bao cd kha nang sinh san: cdc NXB, cac don
vi in va phat hanh trong nudc. Nang lyc hoat
doéng clia cac donvi nay chinh la nang luckinh
doanh va canh tranh cGa ho trong bdi canh
kinh té thi trwdng va hdi nhap quéc té. Sy 1én
manh clia cdc NXB, cac don viin va phat hanh
déng nghia vdi quyén loi cha ngudi tiéu dung,
thuhuwdngXBP trong nuwdcduocdambaohon.

DE ¢ thé dap rng t6t nhu ciu thi truong
luén bién dong, hé thdng co co s& vat chét,
trang thiét bi, cong nghé hién dai cla cac t6
chirc, doanh nghiép sdch can duoc dau tu
ding murc. Cé tdng cudng tiém lwc vat chat,
t6 chirc doanh nghiép mdi di khd ndng taora
nhi*ng san pham, dich vu chat lvong cao, tién
ich, ddp ng nhu ciu tiéu dung XBP va su lya
chon ngay mét tinh té cta céng chung.

Mat khdac, t6 chirc doanh nghiép sach
déng thoi phai tang cudng tiém luc vé ngudn
Iwc con nguoi. Chuyén mon héa doi ngili can
b6 hoat déng chuyén sdu trong cac Iinh vuc
nghiép vu la nhiém vu cap thiét. Chuyén mén
hoa ddi ngli cdn bd dé cd thé t6 chirc, thuc
hién t&t cac qui trinh céng nghé hién dai, dap
rng t6t cdc yéu cau mdi phat sinh trong hoi
nhap quécté; dacbiét|a cicyéu cau phatsinh
trong qui trinh xudt ban va phat hanh XBP dién
tlr (hién nay dang cé sy canh tranh khéc liét
gitra xuat ban XBP in truyén théng va xuat ban
XBP dién ter).

Nang cao chat lwgng XBP 13 nguyén tac va
yéu cau bat budc clia tat ca cac té chirc, doanh
nghiép tham gia trong nén kinh té thj trwong.
Dam bao chat lvong hang hda, dich vu déng
thoi v&i mirc gid ca hang hdéa phu hop vai tui
tién nguwoi tiéu dung 1a chién lvoc hitru hiéu
nhat dé day Iui hang gia, hang nhai, hang kém
chat lwong. Loi ich ma doanh nghiép mang lai
cho cong chung sé hitru xa ty nhién hwong, tao
ra strc hat dé ngudi tiéu dung ndéi khdng véi
hang lau. D6 la gid tri dich thyc lam nén “sirc

manh mém” bao vé cdc nha xuit ban, phat
hanh chan chinh.

Vén dé tuyén truyén phé bién phdp ludt

Congtactruyén thdng can duocxacdinh |3
méttrong nhirng diéu kién tién quyét, phuong
tién hiru hiéu dé phong chéng ngan nglra cac
hanh vi vi pham phap luat trong d6 bao gom
cachanhvivipham QTG. Sy lap dilap lai trong
truyén théng s& tdc dong truc ti€p dén cac ca
nhan, t6 chirc, doanh nghiép, cong ching ca
nuwdc va tao ra mot thoi quen tiéu dung lanh
manh, tiéu dung van minh trong viéc khai
thac, sir dung va huwdng thu tdc pham.

D& c6 thé gidm thiéu nhitng mau thuan,vi
pham khéng déng cé, cong tac truyén théng
can thyc hién thudng xuyén hudng téi nhiéu
d6i twong trong xa hdi. Truyén théng truc tiép
dén tac gid, chd s& hiru tdc phdm - nhirng
nguwdi cd nguy co mat QTG hodc quyén s& hiru
tdc phdm néu khéng dang ky ban quyén,
khdng ¢ su xac thuc gidm hd cha phap luét.
Cac cd nhan, t6 chirc don vi khai thac str dung
va cdng chung thu hudng tac pham can nang
caoy thirc bao vé ban quyén, néi khéng véi vi
pham QTG, can xay dwng thuong hiéu va van
héa kinh doanh, tao ra ban sic riéng cé cla
don vi trong long céng chung. Loi nhuan la
muc tiéu cla moi hoat dong sdn xuat kinh
doanh, nhung d8i v&i cac t6 chirc, doanh
nghiép, dé dat loi nhuan can gdn muc tiéu vdi
trach nhiém x3 héi va sy hai long, théa man
clia céng ching khi tiéu dung san pham dich
vu ma té chirc, doanh nghiép cung cap.

Vén dé tiéu dung XBP cua céng ching

M6t cau hoi dat ra la tai sao cong ching,
nguoi thu hudng hang héa dich vu néi chung,
XBP nai riéng ludn cé tam ly thich tiéu dung
hang gid ré, mac du phan I&n ho nhan biét
duoc chat lvgng hang hda d6 khi mua? Vay,
bai todn nao cé thé gitip Nha nuwdc 6n dinh thi
trudng, quan ly t6t cac san phdm SHTT, trong
dé c6 QTG. Nguoi tiéu dung cé ung hd doanh
nghiép, tdy chay hang au, hang gia hay khéng,
viéc nay hoan toan phu thudc vao y thirc cta
ho. Pay |a nhan t& vé cung quan trong, hd tro
tich cwc cho viéc ndng cao nang lyc va kha
nang canh tranh lanh manh cia doanh nghiép
trén thj trwong.



Nang cao va khich |é y thirc tiéu dung cla
cong chung la moét trong nhitng bién phap
hitu hiéu cda té chirc, doanh nghiép, giup
nguoi tiéu dung ndéi khong va trdnh xa hang
lau, hang gid ré kém chat lwvgng. Congchingla
mot bd phan gan lién va cé vai trd quyét dinh
sy thanh bai cla t6 chirc, doanh nghiép hién
nay. D& nang cao y thirc clia ngudi tidu dung,
cac td chirc, doanh nghiép XBP phai thyc hién
déng bd cic bién phap théa min nhu ciu
cdng ching va nhirng van dé lién quan dén loi
ich cla ho nhu: gia tri cia san pham, dich vu
thu hudng; swhap dan vé hinh thirc sdn pham;
su tién ich trong qua trinh mua va thu hudng
san pham, dich vuv.v...

3. Giai phap nang cao hiéu qua céng tac bao
hé QTG tronghoatddngxuitban & ViétNam

Hodn thién déng bé hé théng phdp ludt

Hé théng van ban phap luat vé QTG bao
gdbm Luat Dan su, Luat S& hiru tri tué, Luat
Xuat ban va cac van ban huéng dan thi hanh.
Hé théng van ban nay can duoc diéu chinh bé
sung kip thoi, hop ly, dap &ng tinh hinh thuc
té trong nudc cling nhu yéu cau cha qud trinh
hdi nhap quéc té. Cac ché tai x{r phat vi pham
hanh chinh vé QTG can tdng manh dé phu hop
hon v&i thyce tién va di dam bao tinh rin de
cla luat phdp. Mét sé téi danh vi pham quyén
tdcgid cdn duwocbbsungvao LudtHinh su (stra
déi)nhutéidanh sdnxudt, tang trithang gidva
téi danh tiéu thu hang gid XBP.

Téng cwdng cbng tdc tuyén truyén vén déng
thuc thi phdp ludt va trach nhiém céng dén

Cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc
moi t6 chirc, cd nhan nang cao trach nhiém déi
voi x3 hoi, sy hidu biét va tuan tha luat phap 1a
vd cung quan trong d6i v&i cidc qudc gia trong
moi thoi ky phét trién. Cong tac nay can dugc
cac cdp, ban nganh thyc hién thudng xuyén
théng qua cac kénh bdo chi, phat thanh, truyén
hinh; théng qua cac t6 chirc xa hdi khac nhu
Doan thanh nién, HOi phu nit, HOi Cyu chién
binh, cac hiép héi chuyén nganh ... véinhiéu ndi
dung lién quan dé&n van dé hiéu va thuc thi phap
luat, song can chu trong dén bao vé SHTT, QTG
nhu: viéc nhan dang sach 13u, tac hai tir viéc st
dung sach 13au, sach khdng cé ban quyén (bao
gbm ca sach dién tlr), nhan dang céc hanh vi vi
pham...

Céc t8 chirc nay can sdm xac dinh va phat
huy chirc ndng, quyén han va trach nhiém trong
vai trd cla ngudi bdo vé quyén va lgi ich chinh
ddng cla cac thanh vién trong hiép héi. Can cé
nhitng dong thai ding dén va kip thoi dé tham
muu tw van va clng cic co quan chirc ndng
quan ly hoat déng xuat ban cling nhu bao hd
QTG moét cach cé hiéu qua nhat. Pay ciling la
nhitng t6 chirc xa hoi cé kha ndng qui tu, phdi
k&t hop vdi céac t6 chire, cac co quan chirc ndng
thuc hién t6t cong tac tuyén truyén, tdp huan
ki€n thirc va céc nghiép vu phong chéng vi pham
ban quyén nhdm nang cao nhan thirc clia nguoi
dan trong viéc bdo vé QTG.

Phat huy vai tro cha truyén théng, cic cap
quan ly, t6 chirc doanh nghiép sach can t6
chirc céc sy kién, hoi thao, hdi nghi nham
tuyén truyén phé bién kién thirc vé QTG, cach
thirc bao vé QTG va phong chéng cac hoat
déng vi pham ban quyén; cé bién phip déng
vién, khich 1& cac d6i twong thu hudng, khai
thacva st dung sach cé ban quyén.

Téng cwdng cbng tdc thanh tra, kiém tra va
X ly vi pham

Luat phap lién quan dén QTG va SHTT cla
chdng ta hién nay chua ddm bdo tinh hiéu luc
cao b&i hé théng van ban chwa day dd va chat
ché, khoahoc.Quatrinhthihanhluatcon nang
tinh hinh thirc, khung hinh phat mang tinh
“gio’ cao danh khé&” it tinh ran de, ngan chan
duoc nguoi vipham.

Céng tac thanh tra, kiém tra can duoc tién
hanh thyc hién thuong xuyén, lién tuc va co sv
phdi k&t hop chit ché gitra cac co quan quan ly.

San xuat kinh doanh séach 13u 13 x4m pham
quyén SHTT. Hinh phat cho hanh vi nay phai
nghiém minh, néu tai pham vi pham nén cé
hinh thire x{&r ly diing mirc: dinh chi hoat déng;
thu hdi gidy phép kinh doanh, may méc thiét
bi; twdc quyén hanh nghé vinh vién; thamchi
truy cru trach nhiém hinh sur.

Céc co quan phdap luat cadn 4dp dung céc
bién phap ngadn cdm nhitng cd nhan, t6 chirc
cé hanh vi sai pham nhiéu [an hodc cé mirc do
sai pham nghiém trong. Sau khi bj twdc quyén
hanh nghé vinh vién, nhi*ng ca nhan, t6 chirc



nay sé khéong dugc phép tham gia cadc hoat
doéng kinh doanh tiép theo cé lién quan dén
xuat ban - in - phat hanh XBP.

Kién quyétdepbo cacdiém, cac chiu sach
via he, co s& ban sach khdng cé dang ky kinh
doanh.Thycté, trén 80% siach bay ban &via hé
1a sich lau v&i gid ban cao hon sich that, chat
lwgng sach khdong dam bao; da phan nguoi
tham gia khong c6 gidy phép. Khi phat hién
sach gia can cé bién phap xt ly thich hgp va x&
ly tan goc nham dam bao tinh hiéu lycva hiéu
qua clha phap luat.

Déy manh viéc st dung céng nghé théng tin
trong qudn ly

DAy la giadi phdp vira mang tinh cap bach,
vira mang tinh chién luvgc lau dai, b&i 1€, x3 hoi
ngay cang phat trién, khéi lwgng théng tin
ngay cang nhiéu, dadangva phirctap hon. Cac
ngudn luc vé cdng nghé théng tin can duoc
dau tw nham ddm bao yéu cau hoat dong cla
toan bd hé théng bé may quan ly. Nha nudc,
doanh nghiép cAn manh dan cip nhat va dau
tw thich ddng cho nhitng phan mém quan ly
hién dai va rng dung phé cap trén toan quéc.

Viéc phat trién song song loai hinh thu vién
dién tr va thu vién truyén thng s& dong vai trod
khéng nhd trong viéc khai thac, sit dung QTG
déi véi tac pham duwoc xuat bdn nham dam bao
quyén loi hop phap cta chl s& hitu tdc phdm
cling nhv quyén va tradch nhiém cda nhitng
ngudi khai thac, st dung va thu hudng tac
pham.

Ndéng cao néng luc cua déi ngii cdn bd qudn
ly nha nuoc

Hé théng cac co quan quan ly nha nwdcvé
hoat déng xudt ban va bao vé QTG hién nay
tuy d3 dwockiéntoan vé co bansongvanchua
dap irng dugc nhirng yéu cau doi hdicla thuc
tién d&t ra. Doi ngli can bo quan ly con nhiéu
mat han ché: thiéu vé luc lvgng, mong vé
chuy@&n mén.Viéc x{r ly nhiéu vu viéc vi pham
van con mang tinh hinh thire, chua triét dé...
Vi vay, ngoai cac giai phap trén, hé théng co
qguan quan ly nha nudc can phai duoc kién
toan hon nita d& nang cao nang lwc quan ly.

Nha nwéc cbn xdc dinh dia vi phdp ly cho
tirng co quan quan ly. Can quan ly theo hudng
chuyén mén chuyén sau, dam bao su tap
trung, thdng nhat va hiéu qua. Bén canh dé,
can xay dwng déi nglican bd quan ly nha nudc
céccip dd manh vé chuyén mén, trong dé chd
trong viéc nang cao trinh do.
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