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THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE VAN HOA
O THANH PHO THANH HOA HIEN NAY

Tom tit Pham Khanh Hoang

Thanh phé Thanh Héa trong nhitng ndm qua da dat duoc su phdt trién nhdt dinh trén cdc linh vuc
kinh té, vdn héa, xa héi. Nhé dé, doi séng van héa cua ngudi ddn ngay cang dugc ndng cao, nhu cdu
hudng thu vdn héa ngay cang da dang, cdc hoat dong vdn héa dat nhiéu tién bo. Tuy nhién, vén con
¢6 nhiing biéu hién léch chudn, nhiing hoat déng vén héa gdy phuong hai téi ddi séng vén héa lanh
manh; mét s6 linh vuc quan ly vdn héa van chua dat hiéu qua nhu mong muén. Diéu nay dat ra yéu
cdu cdn ndng cao hiéu qua quan ly Nha nuéc vé vén héa & thanh phé Thanh Héa dé dinh huéng xday
dung va phdt trién nganh van héa caa thanh phd phi hop véi xu thé phat trién caa ddt nuéc.

Tu khéa: Quan ly van hda, thanh phé Thanh Hoa
Abstract

Thanh Hoa City has achieved certain development in the fields of economy, culture and society
recently. As a result, the cultural life of the people has been increasingly enhanced, the demand of
cultural enjoyment has become more diversified and cultural activities have improved. However,
there are still manifestations of deviation, cultural activities that harm the healthy cultural life;
Some areas of cultural management are not as effective as they would be. This poses the need to
improve the efficiency of State management of culture inThanh Hoa City to orient the construction
and development of the cultural sector of the city in accordance with the development trend of
the country.

Keywords: Cultural management, Thanh Hoa City

rong nhitng nam qua, céng tac quan
ly nha nudc vé linh vuc van héa dugc
cac cap, cac nganh cta thanh phé
Thanh Héa quan tam lanh dao, chi dao, t6 chiic
thuc hién va da dat duoc nhiéu két qua tich
cuc. Tuy nhién, van con mét s6 han ché can
sdm dugc khac phuc dé hoat déng van héa
mang lai hiéu qua hon niia, gép phan thuc day
phat trién kinh té - xa hoi, ndng cao nhan thic
va ddi séng cho nhan dan.
1. Nhiting van dé ly luan
Hoat ddng van hda la hoat déng cé tinh
sang tao, dap Ung nhu cau vat chat va tinh
than clia con ngudi; c6 thé tao ra cac san pham
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van hdéa mang gia tri luu truyén tir dGi nay sang
doi khac, lam phong phu thém cho cuéc s6ng
con ngudi, gitp tu duy cta ho thém sau sac
va lang dong trong cudc séng va tam hén cla
moi ngudi dan, cla ting dan toc.

Van hoa la da dang, da sac thai nén quan
ly van héa khong hé don gian. Yéu cau dat ra
doi vai cong tac quan ly van héa la phai linh
hoat, mém déo khéng thé theo I6i tu duy cting
nhac, dap khuén. Quan ly van héa khéng thé
la su dich chuyén ctia mé hinh quan ly kinh té
- xa hoi.

Qua trinh quan ly nha nudc vé van hoa
dugc thuc hién bang hé théng luat phap va
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céc chinh sach lién quan dén su phat trién van
hoéa. Noi dung, phuong thuc, cach thuc, bién
phap dé quan ly van hoa ciing cé su thay déi,
b6 sung, nham dap Ung yéu cau cla su phat
trién tuy theo méi quéc gia va truyén théng
van hoa ctia méi nudc, ma cé nhiing cach thic
quan ly van héa khac nhau cho phu hop véi su
phat trién ctia xa hoi.

Quan ly nha nuéc vé van hoa la thé hién
quyén luc ctia nha nuéc trong linh vuc van
hoa. Quan ly nha nudc vé van hoa dugc thuc
hién chd yéu & viéc hoach dinh phuong hudng,
chinh sach vé phat trién van hoa. Quyén luc
quan ly van hoa clia nha nuéc bao gém: dinh
huédng hoat déng van hoa, xay dung hanh
lang phap ly quan ly cac t6 chic diéu hanh cac
thiét ché, cac té chiic van hoa hoat dong theo
chuong trinh ké hoach quéc gia, xay dung déi
ngl can bd van hod, té chuc thanh kiém tra,
dau tu tai chinh cho van hoa. Quan ly nha nuéc
vé van hoa khéng chi nham ngén chan cac té
nan xa hoéi, cdm doén cac hién tugng phan van
hoa ma chu yéu la xay dung cai méi tot dep,
tao diéu kién cho xa hoi trong qua trinh sang
tao, bdo quan, huéng thuy, giao luu, quang ba
cac gid tri van héa dan téc.

Vé co ban:“Quan ly nha nudc vé van hda la
su quan ly ctia nha nudc doi véi toan bo hoat
dong van hoa clia quéc gia bang quyén luc
cla nha nudc théng qua hién phap, phap luat
va co ché chinh sach nham dam bao su phat
trién cia nén van héa dan téc” (1, tr. 17).

2. Thuc trang c¢éng tac quan ly nha nudc vé
van héa & Thanh phé Thanh Héa hién nay

Quan ly van héa & thanh phé Thanh Hoa
vlia mang nhiing dac diém chung cla quan
ly véan héa cap ca s, vita mang tinh dac thu,
do nhiing diéu kién cu thé. Dac diém cha yéu
cla céng tac quan ly van hoa & cap thanh pho
la: Pay la cap trung gian gita tinh (S8) va xa,
phudng. Chic ndng ca ban ctia Phong Van héa
va Théng tin 1a t6 chiic xay dung va giam sat
cac hoat dong van héa théng tin trén dia ban
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thanh phé trong dé bao gdom nhiéu hoat déng
van hoa thong tin clia cac thanh phan kinh té,
cac ban, nganh, doan thé xa hoi.

2.1. Qudn ly nha nuéc déi véi xdy dung doi
séng vdn héa

2.1.1. Hoat déng xdy dung cdc danh hiéu
van héa

Thuc hién phong trao Toan dan doan két
xdy dung dai s6ng van hda & co s@, thai gian
qua phong trao xay dung gia dinh van hda,
khu phé van héa, phudng véan hoa, co quan,
don vi dat chuan van héa la mét trong nhiing
ndi dung cé vi tri hét stic quan trong trong viéc
xdy dung ddi s6ng van hda & co s&. Chinh vi
vay, phong trao da nhan dugc su déng tinh,
hudng tng va tham gia tich cuc cla cac tang
I6p nhan dan trén dia ban thanh ph6 Thanh
Hdéa. Dén nay, da thuc su trg thanh phong trao
s6i ndi va rong khap, gop phan nang cao chat
lugng cudc séng cho ngudi dan, xay dung doi
s6ng kinh té & cac khu dan cu, timg budc 6n
dinh han; ty 1& ho nghéo giam xudng, ty 1& ho
giau ngay cang tang; ca s& ha tang sinh hoat
cla gia dinh va cong dong dugc nang lén; trén
98% khu ph6 c6 dudng nhua, dudng bé tong
kién c¢6, 100% dugc st dung nudc sach. Két
qua binh xét cOng nhan gia dinh vdn hoa tang
dan qua cac nam, nam 2011 toan thanh phé
chi c6 75% ho gia dinh dugc cdng nhan “Gia
dinh van hoa”thi dén nam 2012 dat ty 1& 81,4%
(tdng 8,4% so v&i nam 2011) va dén nam 2014
dat 92%, trong dé mét sé phudng dat ty Ié
cao nhu phudng: Bong Son (95%), Ham Réng
(96%), Bong Tho (95%), Nam Ngan (94%)...

Bén canh do, doi séng van hoda tinh than
clia nhan dan ngay cang lanh manh, phong
phu; viéc thuc hién nép séng van minh trong
viéc cudi, viéc tang va |é hoi cé su chuyén bién
tién bo; nhiéu gia tri van héa dan toc dugc bao
ton; su nghiép van hda, thé thao, y té, gido duc
dugc cham lo. Méi trudng canh quan dugc
dam bao, ky cuong, phap luat dugc thuc hién;
tinh lang nghia xé6m dugc ciing c6; cac té nan
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xa hoi timg budc bi day Ui, an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi trén dia ban dugc duy tri.

2.1.2. Thuc hién nép séng vdn minh trong viéc
Ccudi, viéc tang

O thanh phé Thanh Héa, viéc thuc hién nép
s6ng van minh trong viéc cudi, viéc tang va lé
hoi la mét trong cac ndi dung clia phong trao
“Xay dung nép séng van minh dé thi”. Dén nay
cac nghi l&, hu tuc mé tin, di doan... trén dia
ban thanh ph6 Thanh Héa da co ban khong
con; nhiing nét dep van hda trong viéc cudi,
viéc tang va |é hoi dugc duy tri va phat huy;
cac 1é héi truyén théng dugc phuc dung, té
chtic déu dan va dién ra lanh manbh, tré thanh
nhu cau van héa tinh than khéng thé thiéu ctia
nhan dan dia phuong va tung budc xay dung
trd thanh san pham du lich dac sic.

- Viéc cudi: TU nam 2011 dén 2015, thanh
ph6 c6 14203 dam cuéi dién ra trén dia ban (s6
liéu do Phong Tu phap Thanh phé cung cap).
Cac dam cudi dugc t6 chic theo dung quy
dinh cta phap luat vé hon nhan va gia dinh,
vé dang ky va quan ly hé tich va cac quy dinh
khac 6 lién quan.

- Viéc tang: Nam 2015 Thanh phé c6 965
truong hgp, trong dé lua chon hinh thic héa
tang 289 trudng hop; 6 thang dau nam 2016 la
445 trudng hop, trong dé hda tang 235 trudng
hap (s6 liéu do Phong Lao déng, Thuong binh
va Xa hoi cung cap). Xu hudng thsi gian gan
day, s6 gia dinh té chuc 1é tang lua chon viéc
hoa tang thi hai ngay cang gia tang, do hién
nay quy dat nghia trang dang ngay cang co lai,
cdng thém dich vu héa tang nhanh gon va tiét
kiém.Thanh phé hién cé 4 nghia trang I6n, cac
nghia trang déu dugc quy hoach va dam bao
vé sinh méi trudng, khong anh hudng dén khu
dan cu.

2.1.3. Xdy dung guong tét, viéc tét va dién
hinh tién tién

Xay dung ngudi tét, viéc tét, cac dién hinh
tién tién da gép phan tich cuc vao hinh thanh
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nhan cach con ngudi trong xay dung dai séng
van hoéa ca s& va tré thanh muc tiéu trong co
quan, don vi, doanh nghiép va trong moi gia
dinh, dong ho, khu phé, t6 dan. Qua cac nam
ngay cang xuat hién nhiéu nguai tot, viéc tot,
dién hinh tién tién trén cac linh vuc cla doi
séng xa hoi nhu trong phét trién kinh té - xa
héi, khoa hoc, ky thuét,... Nhiéu gia dinh da
hién dat lam dudng, déng gop tién, cdng suic
xay dung nha van hda, lam dudng via he, xay
trudng hoc va tich cuc tham gia cac phong
trao “Toan dan tham gia ddm bao trat tu an
toan giao théng’, phong trao xdy dung “Té
dan, khu ph6, phudng lanh manh khéng co6
té nan ma tuy, mai dam’, “Toan dan tham gia
bdo vé An ninh T6 qudc”. Hang nam Hoi dong
Thi dua - khen thudng thanh phé déu té chuic
khen thudng, dong vién kip thai cac tap thé, ca
nhan dat thanh tich xuét sac trong thuc hién
nhiém vu.

2.2. Quan ly nha nuéc déi véi hoat déng
bdo tén cdc di tich lich sir- védn héa

2.2.1.Quan ly di tich lich str- vdn héa

Hién nay trén dia ban thanh phé Thanh
Hoa c6 86 di tich cac loai (trong d6 c6 20 di tich
cap quéc gia, 64 di tich cap tinh va cac di tich
dugc kiém ké, phan loai). Cling vdéi thai gian,
nhiéu di tich dang bi xuéng cép rat nhanh, dac
biét la cac di tich dugc kiém ké, phan loai chua
duac 1ap hé so khoa hoc dé nghi cap c6 tham
quyén xép hang, doi héi cong tac trung tu, ton
tao phdi dugc lam thudng xuyén, véi kinh phi
tuong xung vdi gid tri cla tung di tich.

- V& codng tac trung tu, tén tao va quan ly di
tich: Trong giai doan tUr 2005 - 2015, da c6 26 di
tich dugc tu b6 tén tao chéng xudng cap. Trong
dé nguon kinh phi tir Trung uong rét xuéng
qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé van hoa
chiém ty lé rat nho, phan I6n do ngan sach dia
phuong, két hgp véi ngudn luc xa hoi hoa.

Viéc phat huy gia tri cia cac di tich, phuc vu
cho phat trién du lich: M6t s6 di tich cap quéc
gia hién nay da budc dau thu hat su quan tam,
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chuy ctia nhan dan va du khach trong va ngoai
nudc, nhu quan thé khu di tich lich st van hoéa
- danh thang Cau Ham Réng; Thai miéu nha
Lé, da la nhiing diém dén cho su lua chon cla
nhiéu du khach va phat tir gan xa khi c6 dip
dén vsi manh dat Thanh Héa. Hang nam cac
khu di tich nay, déu don hang tram nghin lugt
khach tham quan, du lich, hanh huong, dac
biét trong cac dip dau xuan mai va dip dién ra
cac lé hoi truyén théng cua dia phuong.

2.2.2.Qudn Iy 1& hoi

Viéc t6 chuic 18 hoi tai cac di tich dugc dién
ra theo dinh ky hdng nam. Céng tac té chuc 1é
hoi dugc cap Uy, chinh quyén cac dia phuang
quan tam thuc hién, tu viéc thanh lap Ban chi
dao, Ban t& chuic va cac tiéu ban cta 1& héi nhu:
Nghi 1&, thong tin tuyén truyén, an ninh trat tu,
hau can... dén viéc huy déng cac nguén luc xa
hoi héa tham gia vao t8 chuc 1& hoi. VSi hon
30 & héi truyén théng trai dai trong nam, thoi
gian qua, viéc phuc dung va té chuic thanh
céng nhiéu 1& héi truyén théng, 1& hoi dan
gian, tin ngudng trén dia ban thanh phé da
dugc quan tam va thuc hién tét, gop phan vao
viéc bao tén, phat huy gia tri, phuc vu cho phat
trién kinh té€ - xa héi ctia dia phuong, thuc day
du lich van héa - tam linh, tao nhiéu san pham
cho phat trién du lich clia dia phuang. Cac |1é
hoi trén da gop phan lam phong phu thém doi
s6ng van héa tinh than clia nhan dan, bao ton,
gin gitt nhitng gia tri van hoa truyén théng,
nhiing nét van hoa dac sac chi riéng co6 &
Thanh Héa, nhiing tro chaoi dan gian, gido duc
truyén théng cho thé hé tré thanh phé thém
yéu va tu hao qué huong, dat nudc va manh
dat giau truyén théng lich st, cach mang.

2.3. Quadn ly nha nuéc déi véi hoat déng
biéu dién vin nghé quan chiing, cdc cdu lac bé

Phong trao van héa - van nghé clia thanh
phé Thanh Héa nhitng nam qua luén nhan
dugc su quan tam chi dao ctia Thanh Gy, UBND
thanh phé va cac cap, cac nganh; cac phong
trao dién ra so6i néi, rdng khap tu thanh phé
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dén co sé. Hoat dong clia cac doi van nghé
quan chung tai cac khu dan cu, cac cau lac bo
nghé thuat nhu: Cau lac bé tho, dance port...
dién ra cling rat s6i dong, hau hét cac phudng,
khu phé trén dia ban thanh phé déu thanh lap
dugc cac CLB van nghé quan ching; duy tri
hoat dong thudng xuyén; véi kinh phi do cac
hoi vién tu dong gép va huy déng ngudn xa
héi héa trong khu dan cu.

Pé tang cudng, quan ly nha nudc vé hoat
ddng clia cac cau lac bo, hang nam, Phong
VH&TT thanh phé Thanh Hoa déu tham muu
xdy dung va ban hanh cac van ban chi dao,
hudng dan cac phudng tang cudng quan ly va
dinh huéng néi dung hoat dong cho cac cau
lac b9, cac doi van nghé & khu dan cu. Phong
cling thudng xuyén tham muu cho UBND
Thanh phé t6 chiic nhiéu hoat déng van hoa
quan chung c6 chat lugng cao nhu: Lién hoan
tiéng hat khu dan cu trén dia ban thanh pho
Thanh Héa nam 2015; cadc hoat déng van hoa
- van nghé chao muing cac ngay |é I6n, ngay
ky niém Ién clia dat nudc, cta tinh va thanh
pho... Cac hoat déng da thu hat dong dao
cac tang I6p nhan dan tham gia hudng ung
va co va.

2.4. Quan ly cdcdich vu vdn héa (luu hanh,
kinh doanh bdng dia ca nhac, sén khdu, tro
choi dién ti, internet,...)

2.4.1. Dich vu karaoke, vi trudng, qudn bar

Theo Quyét dinh ctia UBND tinh Thanh Hdéa
vé viéc phé duyét quy hoach diém kinh doanh
karaoke giai doan 2007-2010 va dinh hudng
t6i nam 2020, trén dia ban thanh phé Thanh
Hoa dugc quy hoach 105 diém, dén nay da cap
62 diém (trong d6 c6 9 diém da ngling hoat
déng). Qua theo déi téng hgp, tinh dén ngay
10/5/2016, thanh phé c6 52 diém kinh doanh
karaoke, vii truong cé gidy phép hoat dong.
Ngoai ra c6 hang chuc quan bar c6 hoat dong
biéu dién nghé thuat hoat dong trén dia ban
thanh phé. T dau nam 2015 dén nay, Phong
da tiép nhan 21 hé so, t6 chic thdm dinh mdi,
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tham dinh lai va tham muu cho UBND thanh
phd cdp mdi, cap déi 31 gidy phép kinh doanh
karaoke khong thai han cho céac té chirc, ca
nhan trén dia ban (theo Théng tu s6 07/2011/
TT-BVHTTDL cta B& Van héa, Thé thao va Du
lich va Thong tu 156/2012/TT-BTC clia B6 Tai
chinh).

Ngay sau khi Nghij dinh s6 103/2009/ND-
CP, ngay 06/11/2009 ctia Chinh phl va céac
van ban huéng dan trién khai Nghi dinh dugc
ban hanh, céng tac tuyén truyén, phé bién
dén cac t6 chuc, ca nhan kinh doanh karaoke
trén dia ban da dugc Phong trién khai thuc
hién c6 két qud; 100% céac t8 chuiic, cd nhan
kinh doanh karaoke déu dugc quan triét, nam
cac nodi dung ctia Nghi dinh; viéc cap phép
theo phan cap (S3Van héa, Thé thao va Du lich
phan cap cho Thanh phé ti nam 2013) dugc
thuc hién dung theo quy dinh hién hanh, cac
tha tuc hanh chinh dugc thuc hién cong khai,
minh bach, hé so dugc giadi quyét nhanh gon,
dam bao thai gian theo quy dinh, dap tng nhu
cau clia cac t6 chuc, ca nhan.

Tuy nhién, trong cong tac quan ly dich vu
karaoke, vii trudng van con mot s6 ton tai, han
ché: Céng tac kiém tra chua dugc duy tri thuc
hién thudng xuyén, viéc kiém tra van chu yéu
tap trung vao cac dip cao diém trong nam; su
phoi két hop gilr cdc nganh, cac don vi chua
tot, dan dén chong chéo trong kiém tra gilia
cac doan; hién tugng co s& thay déi diéu kién
trong phong karaoke van xay ra nhu che chén
clia phong, thay déi két cau trong phong; Viéc
thuc hién quyén tac gia, quyén lién quan trong
hoat déng kinh doanh karaoke van con moét sé
€0 s& chua thuc hién nghiém tdc; moét s6 co sé
kinh doanh ké nop tién ban quyén chua theo
dung sé lugng phong hat dugc phép kinh do-
anh; s6 co s& hoat dong karaoke trén dia ban
van con nhiéu, chu yéu tap trung 6 cac phudng
xa khu vuc trung tam Thanh phé; céng téac ra
soat, kiém tra clia cac phudng thuc hién chua
thuong xuyén, chua hiéu qua, chua ra soat,
théng ké va chua chuan xac so véi thuc té...
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2.4.2. Dich vu kinh doanh bédng dia hinh

Theo sé liéu thong ké cta Phong VH&TT
Thanh phé Thanh Hoéa, hién nay trén dia ban
Thanh phé c6 73 co s& san xuat, kinh doanh
bang dia hinh va moét s6 déi tugng ban dia
luu déng (khéng c6 con s thdng ké cu thé
do ngudi tu noi khac dén hoat déng). Cong
tac quan ly hoat dong luu hanh, kinh doanh
bang dia hinh trén dia ban Thanh phé hién nay
con gap nhiéu kho khan, nhat la kho kiém soat
tinh trang ban bang dia tréi ndi, ngoai luéng.
Trén thi trudng hién nay, ty l1é bang dia in sao
chiém t6i khoang 70-80%, véi cong nghé in
sao dan gian, dau tu khong 16n ma lgi nhuan
lai cao nén cac chu ctra hang kinh doanh bang
dia mac du da dugc nhac nhé nhung van tiép
tuc vi pham.

2.4.3. Dich vu kinh doanh vdn héa phdm

Cac hoat déng kinh doanh phat hanh - xuat
ban pham trén dia ban thanh phé trong thoi
gian vira qua hoat dong kha 6n dinh va phat
trién. Do Thanh phé la dia ban trung tam cla
tinh nén so6 lugng co s& kinh doanh van hoa
pham trén dia ban kha nhiéu, nhiéu ca s& kinh
doanh véi quy mé I6n, sdn pham da dang.
Theo béo cdo cta Phong VH&TT va qua khao
sat thuc té€, Thanh pho hién cé 156 ¢& s& san
xuét, kinh doanh van héa pham. Bé dam bao
cho céc t6 chic kinh doanh nay hoat dong
theo dung quy dinh cta phap luat, Phong da
phoi hop chat ché véi mot s6 phong, ban, don
vi cGa thanh phé tién hanh kiém tra, nhic nhé.
K&t qua cho thay hau hét cac diém kinh doanh
van héa pham trén dia ban chdp hanh nghiém
tuc, khong phat hién nhiing bo truyén tranh,
tap chi, sach bao c6 néi dung thiéu lanh manh,
anh hudng dén dao duc, gido duc va tham my
cUa thanh thiéu nién, trai véi luan thudng dao
ly. Khéng c6 truong hgp tang trr, luu hanh
cac loai van héa pham doc hai, trai véi thuan
phong my tuc Viét Nam.
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2.4.4. Hoat dbéng quadng cdo

Thanh Héa la trung tdm chinh tri, kinh té,
van hoa cla tinh Thanh Hoa, nam ngay trén
tuyén dudng nai lién Bac Nam, hoat déng kinh
doanh dién ra s6i dong nén co rat nhiéu don
vi doanh nghiép hoat déng trén dia ban, nhu
cau quang cao cing rat I6n va ngay cang tang
Ién qua cac nam. Tuy nhién, mot van dé dat
ra do la trudc day hoat déng quang cdo trén
bang rén, banner dugc S& Van hda, Thé thao
va Du lich phan cap, Gy quyén cho thanh pho
quan ly. Nhung sau khi c¢6 Luat Quang céo,
cac dan vi xin quang cao chi can co6 van ban
thong bao sadn phdm quang cdo téi co quan
quan ly nha nudc dia phuong. S&Van héa, Thé
thao va Du lich cling da thu hoi khong phan
cap cho Thanh phd dé thuc hién néi dung nay,
dan dén mot bat cap trong cong tac quan ly,
dé 1a: Thanh phé la don vi quan ly dia diém, vi
tri treo quang cao, nhung lai khéng c6 quyén
quyét dinh, dan dén khéng thé quan ly dugc
s6 lugng don vi xin quang céo, khé khan cho
viéc bé tri dia diém treo quang cao (theo gidy
déng y tiép nhan cta S& Van hoa, Thé thao va
Du lich). S6 vi tri dugc quy hoach tam thai dé
treo bang rén, banner quang cdo hién nay qua
it (35 diém), trong khi nhu cau quang céo thi
rat I6n (cau I6n hon cung). Tuy nhién, thuc té
6 thai diém co quan quén ly nha nudc da chap
thuan cho céc don vi thuc hién qua sé lugng
theo dia diém (c6 Itc ca bang rén doc, bang
ron ngang lén t6i 500 cai) dan dén viéc nhiéu
don vi phai tu di tim vi tri phu hop dé treo (treo
trén tudng, trén cay, hay trén cot dién lién ké
nhau), dan dén khi treo xong, chinh quyén dia
phuong hoac nhan dan ra thao d& vi vi tri treo
khéng dung, che khuat tam nhin cac ctra hang
kinh doanh... va anh hudng dén an toan giao
thong, my quan dé thi.

Viéc hudng dan va quan ly bién hiéu tai cac
clia hang, cong ty, cac co s& kinh doanh trén
dia ban hién nay thuc hién van chua t6t, gay
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nhan lan gira bién quang cao va bién hiéu,
hau hét cac bién hiéu trén dia ban Thanh phé
hién nay déu sai vé vi tri lap dat, dac biét la sai
nghiém trong vé ndi dung trén bién hiéu. Qua
kiém tra, hudng dan nhiéu co s&, nha hang
da chinh stra, thay thé dam bao quy dinh, tuy
nhién van mét s bién sai quy cach, ndi dung
chua dugc xt ly triét dé.
2.4.5. Dich vu Internet va tro choi truc tuyén

Theo téng hop ctia Phong VH&TT thanh
pho tinh dén ngay 30/12/2014, trén dia ban
Thanh phé co: 162 diém truy nhap internet va
diém cung cap tro chai dién ti cong cong cla
03 don vi cung cap dudng truyén (Viettel, FPT,
VNPT).

Nam 2014, UBND tinh Thanh Héa da ban
hanh Quyét dinh sé: 1111/2014/Qb-UBND
ngay 23/6/2014 trong d6 phan cap cho UBND
Thanh phé thuc hién cdp cac tha tuc hanh
chinh, tir @6 hoan thién cac ché tai tao thuan
lgi cho céng tac quan ly nha nudc tai dia
phuong. Ngay sau khi dugc phan cap, Thanh
phé da chi dao cho Phong trién khai xay dung
quy trinh cap phép, huéng dan cac té chuc, ca
nhan thuc hién viéc cap phép theo quy dinh
mdi. Tinh dén nay, phong da tham dinh va
tham muu cho UBND thanh phé ra quyét dinh
cap 43 giay phép cho co s& kinh doanh dich vu
internet va tro chai truc tuyén.

Hang nam, thanh phé déu thanh lap cac
Doan kiém tra, xay dung ké hoach thuc hién,
qua do kip thoi phat hién, chan chinh, x phat
vi pham hanh chinh d6i véi cac truong hagp
vi pham. Bén canh d6 van con mét han ché
la viéc thong ké cla cac phudng chua day du
58 lieu, danh muc theo biéu mau yéu cau. Doi
ngl can bd clia cac phudng chua c6 chuyén
mon nghiép vu trong linh vuc thong tin va
truyén théng; cac doanh nghiép cung cap
dudng truyén internet chua thuc hién day du
ché dé bao cdo dinh ky; viéc ky hgp dong giira
cac don vi cung cap dudng truyén chua thuc
hién day du thong tin vé s6 hgp déng, ngay,
thang, nam ctia hop dong...
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2.5. Quan ly déi véi hé théng thu'vién

Trong nhiing nam qua, dudi su chi dao
ca phong VH&TT, UBND thanh phd, thu vién
thanh phé Thanh Héa da né luc phan dauy,
hoan thanh xuat sac nhiém vu ctia nganh. Dén
nam 2015, thu vién thanh phé Thanh Héa da
€6:49.915 ban sach, 102 loai bao, tap chi, 1.625
doc gid lam thé thu vién. Binh quan doc gid va
ban doc dén thu vién muogn va doc sach, bao:
65.000 lugt ngudi/nam. TU nam 2010 dén nam
2015, thu vién lién tuc t6 chic 23 cudc thi va
lién hoan tuyén truyén sach bao do lién hoan
tinh, khu vuc va toan quéc té chic déu dat giai
nhat va xuat sac.

Phong Van hoéa va Thong tin chu trong
cdng tac quan ly vé cac mat xay dung, ciing 6,
duy tri hoat dong thu vién clia: 29 thu vién xa/
phudng; 72 thu vién truong hoc; 169 t sach
thon xém, khu dan cu; 48 ti sach co quan, do-
anh nghiép...

Bén canh d6, nhdam nang cao chat lugng va
hiéu qua cua viéc phuc vu ban doc, hang nam
Phong Van héa va Thong tin thudng xuyén té
chuic cac I16p tap huan, boi dudng nghiép vu
chuyén moén cho can bé thu vién phudng/xa,
thu vién cac truong hoc vé viéc st dung va
quan ly t6t kho sach, t6 chic cac hoat dong
doc sach, cung vdi dia phuong va ban gidam
hiéu nha trudng thao g& khé khan, vuéng
mac nang cao két qua hoat déng trong cong
tac phuc vu ban doc. Boi duéng ky ndng tuyén
truyén, gidi thiéu va ké chuyén sach bao cho
cac hat nhan tir co s&, dac biét |3 lUa tudi thiéu
nhi dé cac em c6 ky nang can thiét khi tham
gia cac hoi thi do thanh phé, tinh t6 chuic.

2.6. Quadn ly nha nuéc déi véi hoat déng
trang tri, tuyén truyén cé déng truc quan,
phdt thanh

Céng tac thong tin, tuyén truyén cé dong
la nhiém vu quan trong ctia Phong Van hoéa va
Thong tin thanh ph6 Thanh Héa vé viéc thuc
hién cong tac tuyén truyén, gido duc, phé bién
dudng 16i chu truong cda Dang, chinh sach
phap luat cia Nha nudc, cadc nhiém vu chinh tri
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cta dia phuong t&i toan thé nhan dan. Phong
xac dinh day la cong tac trong tam, cé su chi
dao sat sao, kip thai gép phan thuc hién thang
Igi cac muc tiéu kinh té - xa hoi ctia dia phuong.
Hang nam, phong VH&TT thanh phé Thanh
Hoa da phoi hgp vai cac nganh, doan thé, cac
t6 chuc chinh tri, xa hoi trén dia ban dé quan
ly t6 chuc cac hoat ddng tuyén truyén c6 dong
phuc vu t6t cac ngay Ié 16n, cac su kién chinh
tri, van hod, thé thao dung theo ké hoach.

2.7.Qudn ly nha nuéc véi cdc thiét ché van
hoa

Thiét ché van héa la nhiing trung tam té
chuic hoat dong VH - XH ¢6 nhiém vu théng
tin gidi thiéu va truyén tai nhing tri thic khoa
hoc, truyén théng lich st, nhimng thanh tuu
phat trién tién bo vé kinh té, khoa hoc, ddi
s6ng, nhing gia tri va tinh hoa vdn héa nghé
thuat clia dan tdc va ctia nhan loai dé cho quan
ching nhan dan hudng thu déng thai tao moi
diéu kién thuan lgi dé quan ching nhan dan
dugc tham gia sinh hoat va sdng tao ra cac gia
tri van héa. C6 thé ké dén hé théng Nha van
héa cap thanh phé (Nha van héa lao dong,
Nha van héa thiéu nhi thanh phé Thanh Héa),
nha van héa phudng/xa va nha van héa khu
phé. Cac nha van hoa trén dia ban ca ban hoat
dong dung muc dich, da dang vé néi dung va
hinh thuc.

Trén dia ban thanh phé Thanh Hoéa con
cb cac thiét ché van hoa cua tinh, cadc nganh
cla tinh quan ly nhu: Bdo Tang - Thu vién tinh
Thanh Héa; San van dong, Nha Van hdéa, Nha
hat Lam Son... v3i co s& vat chat hién dai, duoc
dau tu, nang cap thudng xuyén va cé doi ngl
can bo lam cong tac chuyén trach da hinh
thanh mét hé thong thiét ché van hoa kha
hoan chinh trong cac don vi, dap ing nhu cau
sinh hoat van héa tinh than ctia can bo, céng
nhan vién trong nganh va la nai sinh hoat
van hoéa clia déng ddo nhan dan trén dia ban.
Ngoai ra, con c6 cac cong vién, quang trudng,
tu diém sinh hoat van hoa nhu: Quang trudng
Lé Lgi, quang truong Lam Son; Céng vién
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Thanh Quang, Céng vién Hoéi An.... dugc thanh
phé va doanh nghiép dau tu, khai thac da thu
hat rat déng khach du lich va nhan dan trén
dia ban dén sinh hoat, giai tri.

Viéc t6 chiic hoat ddng tai cac thiét ché van
héa, thé thao trén dia ban da dugc thanh phé
Thanh Héa va chinh quyén dia phuong chi dao
thuc hién thudng xuyén, lién tuc, phong phu
vé hinh thic va néi dung, qua dé phuc vu dac
lyc cho viéc tuyén truyén, gido duc, c6 vi nhan
dan thuc hién cac nhiém vu chinh tri, dap ung
nhu cau sinh hoat van hoa, van nghé cta quan
chuiing, thic ddy phong trao “Toan dan doan
két xay dung doi song van hoa” va phong trao
“Toan dan rén luyén than thé theo guong Béac
HO vi dai’”.

Bén canh d6, cong tac quan ly thiét ché
van hoa - thé thao van con mot sé bat cap,
han ché nhu: hoat déng clia cac trung tam van
héa van phu thuéc phan I6n tir nguén ngan
sach Nha nudc; hé théng thiét ché van héa -
thé thao co s& van con thiéu nhiéu, dac biét tai
cac phudng trén dia ban; cac thiét ché hau nhu
chua ddm bao vé dién tich theo tiéu chuan
m&i; moét sé thiét ché dang dan bi xudng cap,
chua duoc dau tu cai tao, hoat déng chua that
su hiéu qua, chua phét huy dugc hét cong
nang st dung; két qua hoat dong xa hoéi héa
huy dong cac nguén luc trong xa hoi vao dau
tu xdy dung cac thiét ché van hoa, thé thao
chua cao so v6i nhu cau phat trién cta thanh
phd; chua xay dung dugc ca ché dé déng vién,
khuyén khich cac té chiic, doanh nghiép, ca
nhan tham gia xa hoi héa; tinh trang Nha van
hoéa thudng xuyén “déng clra” van con ton tai.
3. Panh gia hiéu qua quan ly nha nuéc vé
van héa & Thanh phé Thanh Héa

3.1. Két qua dat duoc

Tuy nguén nhan luc it nhung thoi gian qua
nganh van héa théng tin thanh phé Thanh
Hoa da nd luc phat huy tinh than, nhiét tinh, c6
nhiéu sang kién hay va thuc hién cé hiéu qua
ca vé cobng tac quan ly nha nudc va phuong
dién hoat dong su nghiép. Phong da tham
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muu, dé xuat vsi UBND thanh phd nhiéu dé
an, ké hoach, quy hoach, xay dung té chuc, xay
dung quy ché, xay dung nhiéu chuong trinh
hoat ddng méi phu hop véi xu thé phat trién
van hoa chung clia ca nudc, phu hop vai diéu
kién thuc tién cac nhiém vu chinh tri, kinh té,
van hoa xa héi cta tinh Thanh Héa; truc tiép
chi dao, hudng dan thuc hién thanh céng cac
linh vuc hoat ddng su nghiép vé Van hoa, Thé
thao, Du lich, Gia dinh, tuyén truyén cé déng,
van nghé quan chung, théng tin truyén thong,
xay dung ddi séng van héa & co sd... ; Phong
da chi dao t6t cac phudng/xa thuc hién cac
cdng tac vé van hoa, thé thao, xdy dung gia
dinh van hoéa, lang van hoa, xém van héa...;
Xay dung nép séng van minh, lanh manh han
ché nhiing anh hudng tiéu cuc lam suy thoai
vé dao dc 16i séng ctia mot s6 bd phan ngudi
dan trén dia ban thanh phé; tang cudng va
duy tri cong tac thanh tra kiém tra cac co s&
kimh doanh dich vu van héa nhu co s& kinh
doanh karaoke, internet, bang dia nhac. Do
lam t6t cong tac quan ly, trong nhiing nam
qua cac hoat déng kinh doanh dich vu van héa
da gop phan quan trong lam lanh manh dai
s6ng van héa tinh than ctia nhan dan, xt ly kip
thai nhitng trudng hgp vi pham vé kinh doanh
dich vu van hoa, giai quyét nhiing ton tai, kién
nghi cta nhan dan, dem lai mét méi truong
kinh doanh lanh manh, tao su phat trién déng
bo trén cac linh vuc.

Phong trao “Toan dan doan két xay dung
doi s6ng van héa” dugc tang cudng chi dao,
ti€p tuc ddy manh thuc hién & co s& véi nhiéu
bién phap, da nang cao chat lugng trong céng
tac xay dung van héa, gia dinh van hda, lang
x0m van héa, don vi van héa. Nhiing thanh
tich, két qua dat dugc da nang cao muc huéng
thu va sang tao van héa, nang cao doi séng
tinh than clia nhan dan, gép phan xay dung
viting chac nén tang tinh than cta xa héi. Céng
tac quan ly di tich va 1é héi dugc chu trong ,
dau tu tu bd cac di tich lich strvan hoa, lam tét
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codng tac bao tén, phat huy cac gia tri van hoa
truyén théng cla cac di sdn van hoa vat thé,
phi vat thé trén dia ban thanh phé.

T6 chiic bd6 may quan ly van héa dugc
théng nhat, cho thay cac hoat dong véan hoa
da bam sat nhiém vu chinh tri cda dia phuong,
don vi, phuc vu céng tac tuyén truyén chu
truong, chinh sach ctia Bang, phap luat cda
nha nudc, gido duc truyén théng cach mang,
nang cao tinh than doi s6ng ctia nhan dan.

Phong Van héa va Théng tin thanh phé
Thanh Héa thudng xuyén chuyén tai kip thoi
cac van ban hudng dan clia nganh téi co sé xa/
phudng. Bong thai con mé cac I6p tap huan
hudng dan thuc hién cac Nghi dinh, Thong tu
m&i clia B, Chinh phd ban hanh. Cha truong
xa hoéi hoa cac hoat ddéng van hoa di vao thuc
tién doi s6ng da tao dong luc thuc day su
phat trién moét sé mat hoat déng van héa. Su
déng gop nhan luc, vat luc, tai luc cla xa hoi
cho cac hoat déng van héa ngay cang dugc
tang cuong, da gop phan gitp dia phuong
tang nhanh muc dau tu cac hoat déng van
héa. Nguén nhan luc clia nganh dugc dao tao
co ban, c6 trinh do nghiép vu chuyén moén va
ban linh chinh tri, phuc vu dac luc cho cong tac
quan ly van hoa trén dia ban thanh phé.

Hoat dong thu vién c6 hiéu qud, phong
trao doc tai thu vién van duy tri déu dan, cong
tac ludn chuyén sach bao duoc trién khai
tGi tung don vi co s& dat hiéu qua cao, giup
ngudi dan tiép can véi nhing kién thic mdai
ap dung thanh cong vao trong san xuat kinh
doanh,nang cao nang xuat trong lao dong.

Qua d6 thay rang quan ly van héa & thanh
phd Thanh Hda thai gian qua da phat trién ca
vé lugng va chat, khong méac sai pham nhiing
khuyét diém vé léch chuan, léch muc tiéu ma
B0, 56, Dang bé, chinh quyén dia phuong dé ra.

3.2. Han ché

C6 thé thdy rang, cong tadc quan ly nha nudc
vé van héa da dugc duy tri thudng xuyén, dac
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biét la trén cac linh vuc trong yéu cta thanh
phé: hoat dong kinh doanh dich vu van hda,
quan ly di tich lich st van héa, quan ly t6 chic
I& hoi. Tuy nhién, bén canh nhimng thanh tich
da dat dugc, van con khong it nhing kho
khan, thach thic trong hoat ddong quan ly Nha
nudc vé linh vuc van hoéa trén dia ban thanh
phé Thanh Hoa hién nay nhu: Co s& vat chat
ky thuat con gap nhiéu khé khan, thiéu thén;
nhiéu hoat déng chi mang tinh phong trao,
thiéu bén viing; viéc dau tu kinh phi cho linh
vuc van héa con han ché, mot sé hoat déng
chua dugc dau tu théa dang. Cong tac can bd
dac biét la cadn bo chuyén trach tai co s& con
c6 nhiéu han ché, thi€éu quy hoach vé dao tao
dan dén chat luong va hiéu qua hoat dong cla
can bo van hoa cap co sé chua dugc déng bé...
Cong tac quan ly va bao ton di tich con nhiéu
han ché, do ngudn ngan sach eo hep trong khi
s6 lugng di tich c6 nhu cau stra chira I6n, cong
tac tu bo di tich trén dia ban thanh phé chu
yéu mai chi dung lai & muic d6 ho trg, chong
xudng cap, nguodn kinh phi con lai chyéu dua
vao su huy ddng déng gop ctia nhan dan theo
phuong thiic nha nudc va nhan dan cung lam.
Vai tro va su quan tam clia nhiéu xa vai van dé
bao tén di tich con qua yéu. Mac du da c6 su
phan cap quan ly ré rang nhung chinh quyén
s& tai chua thuc hién dung vai trd va thé hién
tét trach nhiém cia minh trong viéc bao vé va
phat huy gia tri di tich trén dia ban.

3.3. Nhitng vén dé ddt ra

Trong nhiing nam qua, cong tac quan ly
nha nuéc vé van héa & thanh phé Thanh Héa
da dat dugc nhiing thanh tuu nhat dinh, gop
phan trong viéc xay dung va phat trién van
hoéa noi riéng va su phat trién kinh té, xa hoi
ctia thanh phé noi chung. Tuy nhién trong qua
trinh quan ly nha nudc vé van hoa van con
nhiing van dé nhat dinh lam anh hudng dén
cac muc tiéu da dé ra, do la:

- Quy hoach téng thé phat trién kinh té xa
héi cta thanh phé con cham, thi€u quy hoach
phat trién su nghiép van héa, thé thao, du lich,
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mac du tinh da cé quy hoach riéng cho tung
linh vuc.

- T6c d6 phat trién qua nhanh cla céc loai
hinh kinh doanh dich vu cong nghé théng tin,
phuong tién théng tin Ia mot van dé kho khan
trong linh vuc qudn ly van héa va théng tin.

- Viéc quan ly di tich lich s& cdch mang
trén dia ban thanh phé gap kho khan, thiéu
su phéi hop quan ly déng bo gilta nganh va
chinh quyén cac cap dan dén van cé di tich bi
xuéng cap.

- Xu hudng t6 chuic 1& hoi hién nay ngay
cang gia tang. Nhu cau tham gia & hoi cla
ngudi dan ngay cang cao, cac dich vu phuc vu
trong 1& héi da dang, cac dién xudng, cac tro
chai, cdc hoat dong thé thao dan gian con han
ché, thi€u ban chat dac trung, cé biéu hién pha
tap, vay mugn hodc cai bién lam bién dang
nghi thic 1€ hoi dan gian; vai trd cta quan
ching nhan dan, chu thé trong 1& héi chua
dugc quan tdm ding muc; quan ly, t6 chuc &
hoi con lung tung.

- Boi ngll cdn bo cong chuc van hoéa - xa
héi xa, phudng dugc dao tao tir nhiéu nganh
khac nhau trong khi dé doi hoi loai cadn b nay
can c6 chuyén mén dao tao da dang do do
gap khé khan trong quan ly cac hoat déng van
héa, thé thao, gia dinh va du lich; khéng c6 kha
nang bao quat nhiém vu dugc phan cong phu
trach; han ché ky nang sang tao va van dung
nhing diéu kién hién c6, d6i mdi phuong
phap dé thuc hién nhiém vu cé hiéu qua hon;
con han ché trong céng tac tham muu ciing
nhu hiéu qua té chuc trién khai cac hoat dong
clia phong trao van héa, TDTT, du lich va gia
dinh. Hang nam do6i ngl céng chic van hoa -
xa héi xa dugc boi duéng nghiép vu do nganh
cap trén t6 chuc song van chua dap ung dugc
yéu cau dat ra, trong khi d6 can b van héa-xa
héi xa phai phu trach nhiéu céng viéc nén rat
kho c6 thé hoan thanh nhiém vu dugc giao.

Phong trao Toan dan xdy dung doi song
van héa & co s& chua di vao chiéu sau, con
hinh thic. Nhiing tap tuc lac hau trong ma
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chay, cudi xin, ciing té, mé tin di doan van con
xay ra gay ton kém trong khi diéu kién kinh té
cla nhan dan con nhiéu khoé khan. Kinh phi chi
cho coéng téc thi dua, khen thudng theo Luat
thi dua khen thudng con thap

Nhu vay, dé nang cao hon nla hiéu qua
quan ly nha nudc vé linh vuc van héa & thanh
phé Thanh héa hién nay can thuc hién moét sé
nhom giai phap sau: Thi nhat, nang cao nang
luc, nhan thic quan ly nha nudc vé van hoa;
tha hai, nang cao chat lugng doi ngl can bd
quan ly van héa; thi ba, tdng cudng céng tac
thanh tra, kiém tra, giam sat van héa; thu tu,
tang cudng dau tu co sG vat chat, ky thuat cho
van héa; thir nam, hoan thién mang luégi van
hoa tirthanh phé dén ca s; thu sau, thuc hién
cong tac xa héi héa trong hoat dong van héa.
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(Trung tam Vdn héa tinh Thanh Héa)
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